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ElOoszo

Magyarorszag torténelmi esély elétt all. 2007 és 2013 kozott 22,4 millidrd eurds unids
tamogatasban részesiil, hogy felzarkdzhasson a fejlett orszagokhoz. Ez unios adéfizetok
pénze, amely a vidékfejlesztési tamogatasokkal egyiitt kdzel 8000 milliard forint. E hatal-
mas 0sszeg sikeres felhasznalasaval megerdsithetjiik meglévo adottsagainkat, és felsza-
molhatjuk azokat az akadalyokat, amelyek visszahuzo-eréként gatoltak fejlédésiinket. Né-
hany éven beliil soha nem latott mértékben novekedhet a gazdasag, ha megtalaljuk ver-
senytarsainkra figyelve sajat kitorési pontjainkat. A legtehetségesebbek kiugro teljesitmé-
nye kozos jolétiink feltétele. Ha tamogatjuk a tirsadalom megujulasat, boviilni fog a
foglalkoztatottak szama és szamottevd mértékben csokken a szegénység. Egyre tobben
lesznek képesek arra, hogy elébbre 1épjenek, és sajat jovedelmiikbdl tartsdk el csaladjukat.
A méltanyos kozteherviselés pedig megteremti majd a forrasokat arra, hogy az 6ngondos-
kodéasra képtelenek szamara a szolidaris tarsadalom méltanyos életfeltételeket biztositson.
Ha 6sszefogunk, sikeriilni fog!

Ez az egyszeri torténelmi esély el is veszhet, ha nem vagyunk képesek felnéni a fel-
adathoz. Ha a sajat erésségeinkre épit6 offenziv stratégia helyett megalkuszunk a kozhe-
lyekkel. Ha néhany nagy és egymas hatisat erdsité cél kivalasztasa helyett a kimarado
csoportok nyomasara a forrdsokat szétforgacsoljuk. Ha a fejlesztést néhany
presztizsberuhdzassal akarjuk letudni a mindennapi apromunka helyett. Ha a hossza tava
hatasok helyett a sikert holnapi eredményekkel mérjiikk. Ha az éles globalis versenyben
valé helytallas, majd a gy6ztesek kozé keriilés helyett a bezarkozast valasztjuk, és talélésre
rendezkediink be. A felzarkozasban €lenjard orszagok példaja azt mutatja, hogy olyan ba-
tor és taldlékony, a foglalkoztatas kérdését is felolelé gazdasagfejlesztési koncepciéra
van sziikség, amely a tarsadalom igényeinek kielégitésére és a makrogazdasagi stabilitas-
ra egyarant tekintettel van.

A fejlesztési stratégiankat meghatarozo viziénk kidolgozasa kdzben tehat nagyon sok
szempontra kell tekintettel lenniink. Elképzeléseinket 6ssze kell vetniink egyrészt az orszag
jelenlegi allapotaval €s teherbird-képességével. Masrészt tudomasul kell venniink, hogy a
fejlesztési forrasok felhasznalasaban egy dnmagat is meghaladni akaré Eurépai Unid ta-
maszt modernizacios kényszert jelenté elvarasokat. Szamolnunk kell azzal is, hogy mas,
feltorekvo térségek, példaul a dél-kelet-azsiai vagy dél-kelet-europai orszagok verseny-
tarsat jelentenek szimunkra. Nyilvanvald, hogy a felzark6zast megcélzd unios tagallam-
ként gazdasagunk mar nem az alacsony bérekkel, hanem csak a magas hozzaadott értéket
eléallitd termékeivel és szolgaltatasaival lehet versenyképes. Kiilonosen akkor, ha nem
legydzendd ellenfélként tekintiink versenytarsainkra, hanem mindenki szimara gyiimol-
cs0z0 egyiittmiikodésbe kezdiink velik. Az Eurdpai Unid torténete azt példazza, hogy a
hétkoznapok kooperacidja képes olyan kdlesonds bizalmat teremteni, amely az évsza-
zados konfliktusokat feloldva évtizedes fejlodési tavlatokat nyit meg. Ez a tanulsdg nem
csak a globalis versenyben, hanem régi belsé konfliktusaink megoldashoz is jo sorvezetd!

Fejlesztési stratégiank csak tobb kormanyzati intézkedés egyiittes hatasara valosulhat
meg. A tartés egyensily megteremtése nélkiil az orszag eladésodasa tovabb nd és hossza
idore lemaradunk a fejlett orszagokhoz valé felzarkozasban. Olyan allamot akarunk, ame-
lyet kevesebb kivaltsag, nagyobb teljesitmény, kisebb biirokracia és takarékosabb miikodés
jellemez. Mindezek biztonsagos finanszirozasa érdekében ndvelni kell a bevételeket és
csokkenteni a kiadasokat, hogy helyrealljon a megbomlott egyensuly.

Az allam szerepének és az egyéni felelésségnek az Gijragondolasa nélkiil mar a koz-
eljovoben is fenntarthatatlan a jelenlegi joléti rendszer annak ellenére, hogy a gazdasag
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novekedésétl mar ma is tal sok forrast von el. At kell tehat szervezni az allampolgarokat
¢és a vallalkozasokat szolgald kozigazgatast. Meg kell uijitani a mindenkit megilletd egész-
ségiigyet, oktatast és a szocidlis rendszert, hogy jobb szinvonalon lassak el feladatukat.
Ezekre az alapokra épithetjiik r4 az uniés forrasbol megvalosulo fejlesztéseket, amelyek
hét év alatt egy fizikailag és tarsadalmaban is megujult Magyarorszagot teremtenek.
Addig azonban még sok k6z6s munka var rank!

Eldszor a leégetdbb gondjaink orvoslasara ki kellett jellniink azt a két legfontosabb
célt, amelyek hatadsara a legtdbb ember élete jobbra fordul. Ezek a foglalkoztatas bovitése
és a tartos gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése. E két cél megvalosulasanak
hatasat alig lehet egy olyan orszagban tilbecsiilni, ahol a munkaképes koruak felének nincs
munkaja és az orszdg GDP-je az unids atlag 2/3-at sem éri el.

Vannak azonban olyan fontos céljaink is, amelyek a foglalkoztatasra és ndvekedésre
fokuszalo fejloédési palyank szamara ellensulyokat teremtenek. A fenntarthatésag és a
kohéziéo kovetelménye olyan fékek, amelyek mindig figyelmeztetnek benniinket: csak
hosszl tavon is életképes folyamatokat szabad beinditanunk. A kornyezeti fenntarthatdsag
azt jelenti, természeti kincseinket megorizziik, hogy igy adhassuk tovabb gyermekeink-
nek. A gazdasagi fenntarthatdsag érvényesiilése azt jelenti, hogy a fejlesztések eredményei-
nek miikddtetése érdekében nem kell tobb adoét fizetni. A tarsadalom fenntarthatosaga
alatt azt értjiik, hogy egyre tobb embert tesziink képessé az ongondoskodasra és az orszag
egészéért érzett felelsség vallalasara.

A tarsadalmi és teriileti kohézié a szolidaritas eszméjének megjelenése. Azt iizeni,
hogy mindenkire sziikségiink van. Mindenkinek, az orszag legelesettebb részén é16, legre-
ménytelenebb helyzetben 1évd polgéraink szamara is megteremtjiik a felemelkedés lehets-
ségét.

A jo és kozosen elfogadott célok azonban még nem elégségesek. Vilagos elvekre is
sziikségiink van ahhoz, hogy a fejlesztések hatasara ne néhany év mulva ujra megoldandé
problémakat termeljiink. Az unids forrasok segitségével olyan fejlédési palyara kell allita-
nunk az orszagot, hogy majd e kiilsé segitség nélkiil is képesek legyiink megteremteni és
fenntartani jolétiinket. Ennek érdekében a kovetkezd elveket tartjuk szem eldtt a fejleszté-
sek soran:

— A meglévé rossz strukturdk fenntartdsa helyett tamogatni kell a nagy allami eloszto-
rendszerek és az allami kozszolgaltatasok reformjat, sdt azok katalizatorava kell valni.
— Az allami kiadasok szerkezetének atalakitdsaval hozza kell jarulnia az ujraelosztas
mértékének csokkenéséhez.
—  Azujraelosztas szerkezetén beliil a foglalkoztatas terheit csokkenteni, a fogyasztas és a
vagyon szerepét pedig novelni kell.
— Nem a magantdkét kell helyettesiteni, hanem a magantéke szdmara meg nem tériilé
beruhazasokat kell timogatni.
— Arzokat a fejlesztéseket kell tdmogatni, amelyeknek maés teriiletekre tovagyiiriz6, mul-
tiplikator hatasuk van.
—  Olyan kultaravaltast kell timogatni, amely révén
— novekszik a teljesitmény és az egyéni kezdeményezések megbecsiiltsége,
— felértékelddik az ongondoskodas,
— megerdsddik a tarsadalmi szolidarités és egylittmiikddés,
— felértékelddik az esélyegyenldségnek és az esélyek ujratermelddésének a kovetel-
ménye,
— téarsadalmi normava valik a jogkovetés és
— megerdsddik az egyének €s a kozosségek cselekvoképessége €s szuverenitsa.



Ezen alapelvek alapjan késziilt el az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, amely megfo-
galmazza a foglalkoztatas boviilését és a gazdasadg novekedését biztositd fejlesztési straté-
giat;

— kijeloli azokat a legfontosabb fejlesztési feladatokat, amelyek fenntarthaté modon
biztositjak tarsadalmi, gazdasagi és kormyezeti viszonyaink jobba tételét;

— olyan fejlesztési programokat jel6l ki, amelyek a hatékonysdg érdekében alkalmaz-
kodnak a tarsadalom és a gazdasag varakozasaihoz és valtozasaihoz, valamint fel-
szabaditjak az emberek és vallalkozasaik fejlesztési, 0jitasi energiait;

— célul tizi ki, hogy az orszagos és regionalis programok egészitsék ki és tdmogassak
egymast, hogy egyiittes és szinergikus hatasuk dsszességében mutasson til a részcé-
lok sikeres megvaldsitasan;

— 16 vonalakban vazolja a programok hatékony megvalésitasara képes, a forrasok
felhasznalasat és széleskori hozzaférhetdségét biztositd, atlathatd, egyszerli és gyors
intézményrendszert.

A kormany vagy az allam egyediil nem képes a valtozasokat és fejlesztéseket vég-
rehajtani, milliok k6zos munkdjaval érhetiink csak célba. A siker feltétele annak k6zos
belatasa, hogy az orszag csak polgarai teljesitményébol épitkezhet. A versenyképes
gazdasag a feltétele a gazdasagi ndovekedésnek, a foglalkoztatds bovitése pedig a szolidaris
tarsadalomnak. Képessé kell tenni tehat polgarainkat arra, hogy megalljak helyiiket a
verseng6 vilagban. Es képessé kell tenni az allamot arra, hogy a versenybél kimara-
dék szamara szilard tAmaszul szolgaljon. Ha az orszag nem lesz képes alkalmazkodni a
gyorsan valtozo vilaghoz, lehetetlenné valik értékrendiink fenntartasa. Ha a tehetségeseket
nem hagyjuk szarnyalni, ha a feltdrekvéket nem tdmogatjuk abban, hogy megerésodjenek,
akkor nem lesziink képesek arra sem, hogy a leszakaddknak biztonsdgot nyujtsunk. A
Kormény az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervvel, a foglalkoztatds bovitését és a gazda-
sagi novekedés tdmogatasat felvazolva uj, fenntarthaté palyara kivanja allitani az or-
szagot. De csak a sikeresen palyazo és a fejlesztéseket meg is valosito vallalkozasok,
onkormanyzatok, civil szervezetek, egyhazak kozremiikodo segitségével képes ezt meg
is valositani. Csak nemzeti Osszefogassal vagyunk képesek Magyarorszagot az élen
jaré orszagok soraba emelni.



Vezet6i1 0sszefoglald

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szerepe

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv legfontosabb célja a foglalkoztatas bdvitése és a
tartos novekedés feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében hat kiemelt teriileten indit el
0sszehangolt allami €s unids fejlesztéseket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujulasa érdekében, a kdrnyezet és az energetika teriiletén, a teriiletfejlesztésben és az
allamreform feladataival 6sszefliggésben.

Helyzetértékelés

1. Gazdasagi névekedésiink szerkezeti kockazatokkal parosul

A magyar gazdasag 1996 o6ta toretleniil és gyorsan ndvekszik. A munkaerd termelékenysé-
ge a rendszervaltds ota a fejlett orszagokét meghaladd mértékben nétt. Ugyanakkor az
utobbi években felerdsddtek az egyensulyi problémak, amelybdl ered6 kockazatot noveli
gazdasagunk rendkiviili nyitottsaga. Az energiaimporttdl vald fliggdségiink tovabbi komoly
makrogazdasagi veszélyekkel jar.

2. Magyarorszagon alacsony az aktivitas és stagnalo a foglalkoztatas

Hazankban rendkiviil alacsony a munkaerd-piaci részvétel, kiilondsen a képzetlenek koziil
dolgoznak nagyon kevesen. Sokan rossz egészségi allapotuk miatt szorulnak ki a munka-
erépiacrol.

Szamottevéen rontja a foglalkoztatasi helyzetet a be nem jelentett foglalkoztatas. Mi-
kozben altaldban magas a munkaerd termelékenysége, ez végzettség szerint nagy szorast
mutat. Ennek egyik legfontosabb oka, hogy kevesen képezik magukat folyamatosan, tanul-
nak munka mellett.

Kistérségi szinten nagyon jelent6sek a foglalkoztatas teriileti kiilonbségei. Ezt erdsiti a
munkaerd alacsony mobilitasa és egyes térségekben a munkalehetdségek rossz megkdzelit-
hetdsége. Mindezek kovetkeztében a piaci folyamatok nem tudjak kiegyenliteni a munka-
erd keresletében és kinalataban fennallo teriileti és strukturalis egyenl6tlenségeket.

3. Gazdasagi szerkezetiinkre a dualitas jellemz6
A magyar gazdasag sikeresen integralodott a vildggazdasagba, szerkezete modernizalodott.
Ekozben azonban a gazdasag teriileti egyenldtlenségei jelentdsek és ndvekednek.

A nemzetkozi vallalatok szerepe meghatdrozé hazank gazdasadgaban. Nagyvallalataink
nemzetkdzi Osszehasonlitasban is versenyképesek. A kis- és kdzépvallalatok a legjelentd-
sebb foglalkoztatok, termelékenységiik ndvekedésében azonban még jelentds tartalékok
vannak. Korszerti szervezetfejlesztési és vezetési modszereket jellemzden a nagyvallalatok
alkalmaznak. A kkv-k egylittmtikddési képessége és hajlanddsaga alacsony, piaci finanszi-
rozasuknal méretiikkb61 ad6doé hatranyokkal kiizdenek.

A hazai K+F-raforditdsok elmaradnak az Unid atlagatol, kiilondsen a vallalati szféra-
ban. Kutat6i kapacitasaink néhany teriileten jelent6sek, de részben kihasznélatlanok. A
fejlodés ellenére lemaradasunk az informécios tirsadalom Iétrejottében még szamottevo.

4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Strt kozlekedési halozattal rendelkeziink, de a forgalmi igények szamos helyen meghalad-
jék az ut- és vasuthalozat kapacitasat. Kozlekedési halézatunkat Budapest-centrikussag és
jelentds tertileti eltérések jellemzik.



Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése kedvezd, ami jo lehetoséget kinal a nemzet-
kozi kereskedelmi, szallitasi, logisztikai szolgaltatasok hazai fejlodésére. Az autopalya-
épitések fontossagat mutatja, hogy kozelségiik meghatarozé volt a kiilfoldi téke telephely-
vélasztasaban. Elsdsorban tthalozatunk mindsége marad el a forgalmi igényektdl. Vasutha-
l6zatunk miiszaki jellemzdi €s szolgaltatasi szinvonala gyenge. A vasuti aruforgalom ver-
senyképessége nalunk is romlik, de részaranya egyelére még kedvezobb az eurdpai atlagnal.

Az egyéni autdhasznalat részben azért nd, mert a tomegkozlekedés nem tud 1€pést tar-
tani az agglomeracids ingazok szdmanak ndvekedésével.

5. A piacgazdasagra valé attérésiink jelentds tarsadalmi aldozatokkal jart

A 90-es években jelentds tomegek szorultak ki a munkaerdpiacrdl. Ez, és a kedvezdtlen
demografiai folyamatok — Magyarorszag lakossaga oregszik, 1élekszama csokken — egyre
nagyobb terhet jelentenek az ellatdrendszereknek. Mikdzben jelentdsen emelkedett a lakos-
sag képzettségi szintje, nem javult az oktatas eredményessége.

A kozoktatds mindségi €s strukturalis megtijulas eldtt all, amire tobbek kozott azért van
sziikség, mert a jelenlegi iskolarendszer felerdsiti a tarsadalmi kiilonbségeket. A felsdokta-
tasban tanulok szdma dinamikusan névekedett, romlott viszont a felséoktatas eredményes-
sége és koltséghatékonysaga. A szakképzés nem igazodott a munkaerépiac igényeihez, a
felndttkori képzésben vald részvétel alacsony, és jelentdsek benne az egyenldtlenségek.
Gazdag nemzeti szellemi-kulturalis 6rokségiink jobb hasznositasa és a kultirdhoz vald
hozzaférés javitasa komoly feladat, ami szamos lehetséget tartogat a tarsadalom szamara.

Gazdasagi fejlettségiinkhoz képest egészségi allapotunk rossz. Alacsony szintli az
egészségtudatossag, az egészségligyi ellatds rendszere elavult, még mindig betegség-
kozpontu, az ellatds infrastruktaraja pedig korszertitlen. Az egészségligy hianyossagai ko-
moly terhet jelentenek a gazdasag szamara is. A magyar egészségiigy szolgaltatasai ugyan-
akkor jelentds lehetéségeket rejtenek még magukban.

Az inaktivitas a szegénység Ujratermelodéséhez vezetett, ami egyiitt jar a leszakado ré-
nyok, a csaladokban a sziilok munkanélkiilisége és a kdzszolgaltatdsokhoz, valamint a
modern informéaci6 szolgaltatd eszkozok alkalmazéasdban valo lemaradas mélyitette a tarsa-
dalmi kirekesztédést. Novekvo gondot okoz a gyermekszegénység.

A leszakadas a roma népesség korében kiilondsen nagyaranyu. Helyzetiiket a diszkri-
minacié szdmtalan forméja is tovabb rontja. A fogyatékossaggal €16k alig vannak jelen a
munkapiacon és hidnyoznak az integralt oktatas feltételei is. A gyermeket vallalé anyaknak
a szililés utan a munkaerépiacra vald visszatérésének esélyei rosszak. Az egyes teriileteken
ndvekvo civil aktivitas ellenére a tarsadalmi kapcsolatok gyengék, az egyiittmiikddési kész-
ség alacsony szintl.

6. Jelentos kornyezeti értékekkel rendelkeziink, de a kockazatok is nagyok

Hazank kornyezeti allapotara jelentds hatdst a Karpat-medence 6koldgiai rendszerének
mindsége és a globalis éghajlati folyamatok gyakorolnak. Egyre szélsdségesebb iddjarasi
viszonyokra kell felkésziilniink.

Természeti adottsagaink igen kedvezdek, bioenergia, napenergia €s geotermikus ener-
giakészleteink jelentdések. Kornyezeti allapotunk jo, ugyanakkor a jelenlegi kornyezeti
folyamatok nem fenntarthatéak. Javuld, de még mindig alacsony a kdrnyezettudatossag
szintje, energiafelhasznalasunk pedig a javuld energiahatékonysag ellenére sem csokken.

A varosi térségek sajatos kornyezeti gondokkal kiizdenek. Epitett 6rokségiinket szamos
veszély fenyegeti. Komoly lehetdséget rejt magaban a varosrészek és a vidéki térségek
ujjaélesztése.



7. A teriileti kiilonbségek novekednek

A fejlettség teriileti kiilonbségei az elmult 15 évben nem csokkentek. A regionalis fejlettsé-
gi kiilonbségeket szamottevoen meghaladjak a kistérségi kiilonbségek. Kozép-Magyar-
orszag fejlettsége kiemelkedik a régiok koziil, de belsé ellentmondasokkal terhelt. Eszakke-
leti régidink gazdasagilag a legelmaradottabbak, a déli régidk strukturalis atalakulasra szo-
rulnak, fejlédésiik iiteme elmarad az atlagostol. A nyugati és €szak-dunantali teriiletek az
orszagos atlagnal gyorsabban fejlédnek, de belso ellentmondasaik ennek ellenére erések. A
régidkon atnyald problémak orvoslasa 6sszehangolt nagytérségi fejlesztéseket igényel.

8. Az allam szerepe ujragondolasra szorul

A demokratikus jogéallam kovetelményeinek megfeleld intézmény- és jogrendszer kialakult,
de tovabbi fejlesztésre szorul. A magyar kdzigazgatas nem hatékony, sem foglalkoztatottak
kordsszetétele, sem az 0sztdnzési rendszer nem megfeleld. A magyar tirsadalomban az
eurdpai atlagnal alacsonyabb a jogkovetdé magatartas és a kozbizalom szintje. Ehhez a mi-
nbségi jogalkotdsban vald komoly lemaradasunk is hozzajarul. A kozszolgaltatasok ma
még kevéssé tamaszkodnak az infokommunikacios technologidkra. A kozigazgatas kdzpon-
ti és tertileti szintjei kozotti feladatmegosztas ujragondolasa elodazhatatlan.

Az I. NFT tapasztalatai

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv {6 célkitlizése, az egy fore jutdé GDP szintjében mért lema-
radasunk mérséklése részben teljesiil, &m a lemaradéas még igy is jelentds maradt.

Az 1. NFT megvaldsitasa soran szerzett tapasztalatok szamos jol hasznosithaté tanul-
saggal szolgaltak. Az id6kdzben végrehajtott jogszabalyi modositasok az eljardsok egysze-
rusitetésére és felgyorsitasara, valamint a kozpénzek védelmére koncentraltak. A végrehaj-
tds és a tervezés szorosabb egylittmiikodésével a beavatkozdsok eredményessége tovabb
javithatdé. A megvaldsitds soran a szamonkérhetd és jol definidlt célok meghatarozoak,
mérni kell a kozremiikodok teljesitményét. Oldani kell a ttlszabalyozottsagot, és teljesit-
ménymérési eljarasokat kell bevezetni. Sziikség van a kordbbi beavatkozasok értékelésére,
¢és nagyobb figyelmet kell forditani a fejlesztések hatasmechanizmusainak feltarasara is.

A fejlesztési stratégia

A stratégia a helyzetértékelésben feltart hianyossagok felszamolasaval és a meglévo adottsa-
gok kiaknazasaval az orszag fejlodését és a nemzetkdzi versenyképesség erdsitését szolgalja.
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv atfogo céljai:
1. a foglalkoztatas bdvitése,
2. a tartds novekedés feltételeinek megteremtése.

Az atfogé célok
1. A foglalkoztatas bdvitéséért teend6 1épések:
— amunkaerd-kindlat ndvelése: az egyén foglalkoztathatosaganak javitasa;
— amunkaerd-kereslet bovitése: munkahelyteremtés;
— akereslet és a kinalat 6sszhangjat biztositd foglalkoztatasi kdrnyezet kialakitasa.
2. A tartos novekedés eldsegitéséért teendd 1€pések:
— aversenyképesség novelése;
— agazdasag bazisanak a szélesitése;
— azlzleti kornyezet fejlesztése, azon beliil
— az elérhetdség javitasa,
— a szabalyozasi kdryezet javitisa, az allami szolgaltatasok hatékonysaganak novelése.



A horizontalis politikak

A fejlesztési célok megvaldsitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani két altalanos szem-
pont érvényesiilésére. Az dgazati és regionalis programokat at kell hatnia:

— akomyezeti, a makrogazdasagi és a tarsadalmi fenntarthatdsag elvének, valamint

— ateriileti és tarsadalmi Osszetartozas (kohézio) biztositasanak.

Prioritasok
A fenti célok eléréséhez hat teriiletre dsszpontositjuk a fejlesztési eréfeszitéseket. Ennek
alapjan prioritasaink a kdvetkezok:

1. gazdasagfejlesztés,

2. kozlekedésfejlesztés,

3. tarsadalom megujulésa,

4. kornyezeti és energetikai fejlesztés,

5. teriiletfejlesztés,

6. dllamreform.

A prioritasok sok eleme 0sszefligg és hat egymasra. A prioritasok tartalmanak megha-
tarozasakor a nagy tarsadalmi kérdések megoldasara, a kozigazgatas atfogd reformjabol
fakad6 feladatokra koncentraltunk. E nagy tarsadalmi kérdések integralt megkozelitést
igényelnek.

Megoldasukra tobb operativ programban megjelend Un. zaszloshajo projekteket dol-
goztunk ki, amelyek valaszt adnak a legfontosabb tarsadalmi gondjainkra. A végrehajtas
soran a fejlesztéspolitikai eszkozok kiegésziilnek majd a kormanyzat mas eszkozeivel, igy
pl. a szabalyozas lehet6ségében rejld atalakitasi eszkozokkel.

1. prioritas: A gazdasag fejlesztése

Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a gazdasag fejlesztését:

— Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése, amelynek tervezett eszkozei: a
piacorientalt K+F-tevékenységek tdimogatasa; a vallalkozasok és a felsoktatas innova-
cids tevékenységének és egyiittmiikddéseinek 9sztonzése; a technoldgia-intenziv (spin-
off) kisvallalkozasok Iétrehozasanak batoritasa; a technoldgiatranszfer 0sztonzése; a
hidképz6 és inkubacids tevékenység megerdsitése, a K+F infrastrukturalis hatterének
fejlesztése.

— A Kkis- és kozépvallalatok jovedelemtermelé képességének a javitiasa, amelynek
tervezett eszkozei: a kkv-k tékeellatottsaganak javitasa; a vallalkozoi kultura szélesité-
se; szervezetfejlesztés; technologiai korszeriisités; a kkv-k kozotti egyiittmikodések
batoritasa.

— Az iizleti infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:
ipari parkok fejlesztése; az infokommunikacids technoldgiak (IKT) és a fizikai infra-
struktura javitasa; a logisztika parkok halozatanak kiépitése; a szélessavil IT-haldzatok
kiépitése; az elektronikus kozszolgaltatasok tovabbfejlesztése; az iizleti kdrnyezethez
kapcsolodo jogi és szabalyozasi keret kidolgozasa.

Ezek a beavatkozasok a Gazdasagfejlesztés Operativ Program, valamint a regionalis
operativ programok keretei kozott valosulhatnak meg.

2. prioritas: A kozlekedés fejlesztése

Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kdzlekedés fejlesztését:

— Az orszag nemzetkozi elérhetoségének javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a
gyorsforgalmi uthalozat bdvitése; a vasuti fovonalak korszerlsitése; a folyami infra-
struktura bdvitése.



A térségi elérhetoség javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a keresztiranyi féutak
bovitése és burkolaterdsitése; regionalis kozlekedési szovetségek felallitasa.

A varosi és agglomeracios kozosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek tervezett esz-
kozei: az eldvarosi vasutvonalak fejlesztése és dsszekapcsolasa a helyi tomegkdzleke-
déssel; kerékparutak épitése; forgalomcesillapitas a belvarosokban.

Az aruszallitas-logisztika kozlekedési infrastrukturajanak fejlesztése, amelynek
tervezett eszkozei: az intermodalis logisztikai k6zpontok és a hozzajuk kapcsolodo inf-
rastruktira kiépitése. Ezek a beavatkozdsok a Kdzlekedés Operativ Program, valamint
aregionalis operativ programok keretei kozott valosulhatnak meg.

3. prioritas: A tarsadalom megujulasa

A cél a tarsadalom megujitasa az €letesélyek egyenldtlenségeinek csokkentése, a kisgyer-
mekkortol kezd6dd, az oktatast atalakité folyamat segitségével. Az alabbi beavatkozas-
csoportok szolgaljak a tarsadalom megujitasat:
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A foglalkoztathatésag javitasa, amelynek tervezett eszkdzei: a munkaerd-piacra vald
belépést segitdé és munkavallaldsra 0sztonzd szolgaltatasok; a munkavallalashoz sziik-
séges tudas és készségek fejlesztése; a munkanélkiiliség tartdossa valasanak megeldzése;
a munkaerdpiacon beliili &tmeneteket segitd intézkedések; a hatranyos helyzetiiek fog-
lalkoztatasat segitd tdmogatasok; jarulékkedvezmények; a foglalkoztatési rehabilitacio
fejlesztése;

Az alkalmazkodoképesség javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a szakképzés in-
tézményi szerkezetének atalakitisa, valamint a szakképzés és az akkreditalt felndttkép-
z¢s regionalis halozatanak kialakitasa; a szocialis partnerek készségeinek fejlesztése; a
szerkezetvaltds munkaer6-piaci hatdsainak csokkentése; rugalmassag és biztonsag a
munkaerdpiacon; a civil szervezetek, az egyhazak szolgaltatoi szerepre felkészitése.

A minéségi oktatis és hozzaférés biztositaisa mindenkinek, amelynek tervezett esz-
kozei: a problémamegoldd képesség, a digitalis irastudés, a nyelvi, természettudoma-
nyos és életviteli készségek fejlesztése; a képzés, valamint a tarsadalom és a gazdasag
igényeinek Osszehangolasa; a gazdalkodasi és vallalkozasi készségek és a kulturalis t6-
ke fejlesztése; a komplex pedagogiai fejlesztési programok; mérési és értékelési rend-
szer kiépitése; a pedagdgusképzés és —tovabbképzés megujitasa; koltséghatékony szer-
vezeti formak bevezetése; a teriileti egylittmiikodések és a hatranyos helyzetii tanulok
integralt oktatasanak timogatésa.

A kutatas-fejlesztéshez és az innovaciohoz sziikséges human-eroforrasok fejleszté-
se, amelynek tervezett eszkozei: a felsoktatasi reform, a bolognai folyamat folytatasa,
a felsdoktatds mindségi fejlesztése; a regiondlis tudaskdzpontok kialakitdsa; kutato-
egyetemek, f6iskolak tamogatasa; a tehetséggondozas intézményrendszerének fejlesz-
tése; gyakorlatorientalt felsGoktatasi programok; a miiszaki €és természettudomanyos
képzés bovitése.

Az egészségmeglrzés, valamint a tarsadalmi befogadas és részvétel, amelynek
tervezett eszkozei: az egészségfejlesztés és egészségmegorzés fejlesztése, az egészsé-
ges €letmddra 0sztdonzés; a szocidlis szolgaltatasok fejlesztése, a gyermekszegénység
csokkentése; a hatranyos helyzetiiek — koztiik kiillondsen a romak és a fogyatékossaggal
¢lok — tarsadalmi integréacidja; az iskolai lemorzsolddast és devianciat csokkentd intéz-
kedések; diszkriminécio elleni kiizdelem, a szocidlis, gyermek-, ifjusagi és esélyegyen-
16ségi szolgaltatasok fejlesztése, a tarsadalmi toke és a helyi kozosségek erdsitése, a ci-
vil szervezetek megerGsitése, a fogyasztok €s az ellatottak védelme, a kulturdlis tdke
fejlesztése.

A human infrastruktira fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei: fizikai, kornyezeti
és kommunikacios akadalymentesités, a rehabilitdcid rendszerének korszerlsitése, a



gyermekek napkdzbeni ellatasainak fejlesztése, tobbfunkcids human szolgaltatd koz-
pontok 1étrehozésa; a nagy létszamu szocidlis és gyermekvédelmi intézmények korsze-
risitése; a szakképzés infrastrukturalis feltételeinek javitasa, regionalis képzési haloza-
tok kialakitasa; oktatasi és egészségiigyi informatikai fejlesztések; a felsdoktatasi alap-
infrastruktira, a miiszaki és természettudomanyos képzést szolgald infrastruktira, a
szolgéltatd- és innovacids kdzpontok megerdsitése; az egészségiigyi ellatorendszer
strukturavaltasat tamogatd ellatasi formak és az infrastrukturalis feltételek javitasa,
prevencids, gyogyitd és rehabilitacios célu kiemelt egészségligyi intézmények fejlesz-
tése; az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltat6 rendszer infrastrukturalis feltét-
eleinek megteremtése; kulturalis szolgaltatasokhoz és a kreativ gazdasaghoz kapcsolo-
do fejlesztések; az Eurdpa kulturalis fovarosa projekt.

Ezek a beavatkozasok a Téarsadalmi megujuléds, valamint a Tarsadalmi Infrastrukttira
Operativ Programok keretei kozott valdsulhatnak meg. E programokat kiegészitik majd a
regionalis operativ programok és az Allamreform Operativ Program és az Elektronikus
kozigazgatas Operativ Program intézkedései is. A fizikai és kdrnyezeti akadalymentesitést
valamennyi operativ program fejlesztései esetében meg kell valositani.

4. prioritas: Kornyezeti és energetikai fejlesztés

Az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a kdrnyezeti és energetikai fejlesztéseket:

— Kornyezetjavito fejlesztések, melynek elemei: hulladékgazdalkodas és szennyvizkeze-
I¢s, a vizbazis védelme és az ivoviz mindségének javitasa, a bel- és kiilteriileti vizren-
dezés és kornyezeti karmentesités; az arvizek €s belvizek elleni védekezés, valamint
vizgyijt6-gazdalkodasi és integralt vizhasznalati intézkedések; természeti értékeink jo
kezelése; a fenntarthatd termelési €s fogyasztasi szokasok dsztonzése.

— Kornyezetbarat energetikai fejlesztések, amelynek tervezett eszkdzei: az energiahaté-
konyséagra és —takarékossagra, illetve a megujuld energia termelésére és hasznalatara
irdnyuld fejlesztések 0sztonzése.

E beavatkozasok elsésorban a Kornyezeti és energia Operativ Programban, valamint a
regiondlis operativ programokban valdsulhatnak meg.

5. prioritas: Teriiletfejlesztés

A kiegyensulyozott teriileti fejlodést az alabbi beavatkozasok szolgaljak:

— Egyiittmiikodé és versenyképes varoshalozat, amelynek legfobb eleme a fejlesztési
polusok kialakitasa.

— Megujulé vidék: falusias, ruralis térségek integralt, fenntarthato fejlesztése.

— Az elmaradott térségek felzarkoztatasa, ami komplex felzarkdztatasi programok
megvalositasat jelenti.

— A Balaton, a Duna és a Tisza vidékének fenntarthat6 fejlesztése.

Ezeket a beavatkozasokat hét regionalis operativ program foglalja keretbe, melyek a
kovetkezék: Dél-alfoldi OP, Dél-dunantali OP, Eszak-alfoldi OP, Eszak-magyarorszagi
OP, K6zép-dunantali OP, K6zép-magyarorszagi OP, Nyugat-dunantali OP.

A regiondlis operativ programok legfontosabb céljai a kvetkezdk:

— aregionalis gazdasagi versenyképesség erdsitése,

— arégiok turisztikai vonzerejének novelése,

— a térségi kozlekedési infrastruktiura és a kozosségi kozlekedés fejlesztése, a helyi

kornyezeti allapot javitasa,

— az energiatakarékossag és —hatékonysag, illetve a megujuld energiaforrasok felhasz-

nalasanak Osztonzése,

— telepiilések atfogo, integralt fejlesztése,
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— arégion beliili tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklése,
— atarsadalmi infrastruktura fejlesztése.

6. prioritas: Allamreform
Két bevatkozas-csoport szolgalja az allamreformot:

A kozigazgatas megujitasa, melynek elemei: a jogalkotds megujitasa; a civil tarsada-
lom meger6sddésének tamogatasa; a kdzigazgatas szolgaltatova tétele; az integralt kis-
térségi és a regionalis dontési szintek megerdsitése.

A kozigazgatasi szolgaltatasok korszeriisitése, amelynek tervezett eszkdzei: az elekt-
ronikus kozigazgatas €s az elektronikus kdzszolgaltatasok infrastruktirajanak fejleszté-
se; Osszehangolt agazatkozi szolgaltatasok kialakitdsa; a kozérdekli adatok nyilvanos-
sagra hozatala; az e-kultura terjesztése, zold kozbeszerzés.

Ezek a beavatkozasok az Allamreform és az Elektronikus kozigazgatas Operativ Prog-

ramok keretei kozott valosulhatnak meg.

Az operativ programok kozotti forrasmegosztas terve

Magyarorszag 2007 és 2013 kozott az EU kohézids politikdja keretében 2004-es arakon
szamolva 22,4 milliard eurd fejlesztési forrasra jogosult, amelyet hazai tarsfinanszirozas
és magantdke is kiegészit. Mindezen feliil az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Alapbdl és az Eurdpai Halészati Alapbol még mintegy 3,4 milliard eurd fejlesztési forras all
majd a rendelkezésiinkre.

be:

A forrésok elosztasanak tervezésekor a kovetkezd f6bb szempontokat vettiik figyelem-

a Kohézids Alap ¢és a strukturalis alapok felhasznalasara vonatkozé eurdpai unids sza-
balyozast;

az egyes beavatkozasi teriiletek relativ sulyat a kittizott f6 célok elérésében;

eurdpai uniods tagsagunkbol eredd fejlesztési kotelezettségeinket a kdrnyezetvédelem és
a kozlekedés teriiletén;

az orszag egyes régidinak méretét és relativ fejlettségét;

az egyes beavatkozasi teriiletek valdszintisithetd forrasfelszivo képességét;

a Kormanyprogramban meghatérozott célokat.

Az egyes operativ programokban a 15%-os hazai nemzeti tarsfinanszirozassal egytitt

indikativ jelleggel, a 2004-es arakon szamolva az alabbi forrasok allhatnak rendelkezésre
(265 Ft/eurd, 2004-es arak):
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Operativ programok Osszesen
milliard forint
Gazdasagfejlesztés 674,03
Kozlekedés 172147
Tarsadalmi megujulas 933,29
Tarsadalmi infrastruktara 538,95
Kornyezet és energia 1053,56
Nyugat-dunantili 128,25
Ko6z¢ép-dunantuli 140,46
Dél-dunantali 194,99
Dél-alfoldi 207,05
Eszak-alf1di 269,64
Eszak-magyarorszagi 249,91
Ko6z¢ép-magyarorszagi 430,29



Allamreform 40,61

Elektronikus kozigazgatas 99,49
Végrehajtas 94,88
Nemezeti Teljesitmény Tartalék 98,38
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv dsszesen 6875,27
Eurépai teriileti egylittmtikodés* 106,81

*Megjegyzés: Az ,Eurdpai teriileti egyilittmiikodés” célkitlizés programjainak leirasa
kiilon dokumentumokban jelenik meg.

A fejlesztési terv mellékletében szerepld projektlista indikativ, annak véglegesitésérol
mas projektlistdkkal vald dsszevetés €s értékelés utan dont a Kormany.
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1. Bevezetés

1.1. Kiindul6pontok

Magyarorszag fejlédése 2007. januar 1-jén forduldponthoz érkezik. Lehetdségiink nyilik
arra, hogy az Eur6pai Uni6 strukturalis alapjaibol és Kohézids Alapjabodl eldiranyzott 22,4
milliard eurd fejlesztési forrast jol felhasznalva megerdsitsiik azokat a fejlédési iranyokat,
amelyek az elmult 15 év alatt sikeresnek bizonyultak, és szembenézziink az eldrelépésiinket
akadalyozé gondokkal. fgy soha nem latott fejlédés indulhat meg hazankban, aminek
eredményeként 2013-ra megkozelithetjiik, tobb szempontbol pedig el is érhetjiikk az Unid
atlagos fejlettségi szintjét.

Ahhoz, hogy a hosszabb ideje tdbb szempontbdl sikeres felzarkdzasi folyamat tartos
legyen, illetve hogy Magyarorszag a globdlis versenyben megallja a helyét, erteljes, az
allami szféra miikodését néhany ponton alapvetéen érinté kormanyzati 1épésekre van sziik-
ség. A magyar stratégia az Eurdpai Uni6 lisszaboni céljaival 6sszhangban a foglalkoztatott-
sag novelésére €és a novekedés feltételeinek megteremtésére iranyul, és integraltan érvénye-
siti a fenntarthatosag Goteborgban megfogalmazott elvét is.

1.2. A dokumentum célja, indittatasa

Az elmilt esztendd fejlesztéspolitikai munkalatainak legfontosabb megéllapitasaira épiild
stratégiat, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet a kozosségi és hazai stratégiai dokumen-
tumokkal szemben tamasztott kdvetelményeknek megfeleléen alakitottuk ki. Ez a stratégia
megfelel az Eurépai Unid strukturdlis alapjaibol és Kohézids Alapjabol szarmazo tdmoga-
tasok 2007 és 2013 kozotti felhasznaldséhoz sziikséges Nemzeti Stratégiai Referenciakeret
formai és tartalmi kovetelményeinek.

1.2.1. Hazank geopolitikai meghatarozottsaga

Stratégiank kialakitasakor szdmolnunk kell a vilaggazdasagban végbemend erdsdodé globa-
lizacids folyamatokkal és az Eurdpai Unid tovabbi keleti bévitésének az orszagra gyakorolt
hatasaval. Magyarorszag a harom nagy eurépai térség metszéspontjan fekszik. Az
Eurépai Uni6 tagjaként vonzd belépési pont a vilag legnagyobb piacara, ugyanakkor ked-
vezd kiinduldépont az integralodo dél-kelet-eurdpai térség és a kelet-eurdpai piac iranyaba.
Foldrajzi helyzete, kialakult kapcsolatrendszere vonzd a termelési-szolgaltatisi bazist,
illetve regionalis igazgatasi székhelyet keres6 szakmai befektetdk szamara. A vilaggazda-
sag novekvo integracioja, a délkeletdzsiai térség robbanasszerli fejlédése és az Eurdpai
Uni6 varhat6 tovabbi bdvitése azonban novekvo versenyhelyzet elé is allitja az orszagot. Ez
a vallalatok versenyképességét befolyasold tényezOk erdsitését, a globalis versenyben is
helyt all6 vallalataink megerdsitését €s versenyképességiink bazisanak szélesitését teszi
sziikségessé.

A geostratégiai helyzetlink kinalta kedvez6 lehetéségek kihasznalasat jelenti, hogy az
orszagot alkalmassa tehetjiik jelentds logisztikai szerep betoltésére. Az orszag nemzetiségi
sokszinlisége, a magyar nemzetiség szomszéd orszagokban valo jelenléte fontos segitdje
lehet a regionalis egyiittmiikodés, a technoldgiai- és tudastranszfer, valamint az innovaciok
terjedésének. A gyorsuld ndvekedés miatt az egyes dgazatokban jelentkezé munkaeréhianyt
a hazai munkaerépiac rugalmassaganak erdsitése mellett a szomszédos orszagokbol érkezod
bevandorlas is enyhitheti.
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1.2.2. A stratégia elvi megalapozasa

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az Orszaggyiilés altal elfogadott Orszagos Fejlesztés-
politikai Koncepciéban (OFK) és az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban (OTK)
megfogalmazott stratégiai célokra épiil. Ezeket az elemeket a kohézids politika feltételrend-
szerét meghatarozd rendeletek, a kdzosségi prioritdsokat tartalmazo Kozosségi Stratégiai
Iranymutatasok (CSQG), az Eurdpai Tanacs goteborgi értekezletén megfogalmazott Fenn-
tarthatd Fejlédés Stratégiaja, valamint a megujitott lisszaboni stratégidhoz kapcsolodo
Nemzeti Akcidprogramunk egészitik ki. A fejlesztési terv dsszhangban van a parhuzamo-
san késziil6 Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Stratégiaval is.

Magyarorszag fejlesztéspolitikajanak tavlati céljait, prioritasait és a célok elérésének
eszkozeit az Orszaggyiilés altal 2005 decemberében elfogadott Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcid fogalmazza meg. Eszerint 2020-ra Magyarorszag Eurdpa egyik legdinamiku-
sabban fejlodo orszaga lesz, ahol emelkedik az emberek életszinvonala és javul életmindsé-
glik, vagyis ahol tobb és jobb a munkahely, magasabbak a jovedelmek, biztonsagos, tiszta
¢és jo mindségli a kdrnyezet, egészségesebb, hosszabb és teljesebb az élet.

Az Orszaggyllés altal az OFK-val egyiitt elfogadott Orszagos Teriiletfejlesztési Kon-
cepcid kijeloli az orszag teriiletfejlesztési politikdjanak céljait, elveit €s prioritasrendszerét.
Ezzel megteremti a teriileti szempontok kovetkezetes érvényesitésének lehetéségét mind az
agazati szakpolitikak, mind pedig az orszdgos ¢és teriileti programok kidolgozasaban, igy
megadja a nemzeti fejlesztési tervezés teriileti vetiiletét is. Teriiletfejlesztési politikankkal
az orszag teriiletileg harmonikus és hatékony miikodését, valamint kiegyensulyozott, fenn-
tarthat6 fejlodését kivanjuk biztositani, egytttal mérsékelni kivanjuk a teriileti leszakadast.

A stratégia készitése soran felhasznalt dokumentumok

Az Eurépai Uni6 altal elfogadott keretek

— Kozo6sségi stratégiai iranymutatasok a novekedésért és a foglalkoztatasért, 2007-2013
(a kohézids politika tervezését orientald bizottsagi dokumentum)

— Az Eur6pai Szocialis Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap ¢és a Kohézios Alap
felhasznalasanak szabalyait rogzitd rendeletek, valamint az Eurépai Unié Tanacsanak a
harom alapra vonatkoz6, altalanos szabalyokat tartalmaz6, 1083/2006EK rendelete, il-
letve az eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szold eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet
Integralt iranymutatasok a ndvekedésért és a foglalkoztatasért (a lisszaboni folyamat

megujitasdnak keretében az egyes tagallamok altal 2005-2008-ra elkészitett nemzeti re-

formprogramok irdanymutatasai)
Az Eur6pai MezOgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapot (EMVA) szabalyoz6 rendelet

— A Goteborgban megfogalmazott fenntarthatésagi elvarasok, illetve az Eurdpai Unid
Tandacsa altal 2006. junius 15-én megujitott Fenntarthato Fejlodés Stratégidja

— Koérnyezetvédelmi Akcidprogram 2001-2010

— 12010: az informacids tarsadalom a ndovekedésért és foglalkoztatasért program.

A figyelembe vett legfontosabb hazai dokumentumok:

— Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid (2005-2020)

—  Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcio (2005-2020)

— Nemzeti Akcidoprogram (2005-2008), illetve a Feliilvizsgalt Nemzeti Lisszaboni Ak-
ciéprogram, 2006. szeptember

—  Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégia Terv (2007-2013, tarsadalmi vitara bocsa-
tott valtozat)

— Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (2003—2008)
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—  Azegész életen at tartd tanulés stratégiaja
— Magyarorszag 2006. szeptemberi aktualizalt konvergencia-programja.

Megalapoz6 agazati koncepciok, stratégiik:

A munka soran épitettiink az Orszadgos Fejlesztéspolitikai Koncepcidohoz €s az Orszagos
Tertiletfejlesztési Koncepcidhoz illeszkedd dgazati fejlesztési koncepciokra, melyek koziil a
legfontosabbak a ko vetkezok:

A fejlesztési terv épit az agazati és teriileti koncepcidkra is

— Versenyképességi koncepcid

— A magyar informécids tarsadalom stratégiaja (MITS) — (1126/2003. kormanyhatarozat)

— Nemzeti Sz¢lessavi Stratégia

—  Kozlekedéspolitikai koncepcid

— A szocialis védelemrdl és a tarsadalmi dsszetartozasrol szol6 nemzeti stratégiai jelentés
2006-2008 (elokésziiletben)

— Egészségligyi fejlesztéspolitikai koncepcid (EFK),

—  Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia

—  Orszagos Fogyatékosiigyi Program

Elokésziiletben 1évé, munkavaltozataban felhasznalt koncepcionalis javaslatok, straté-

giai tervek:

— A Fenntarthat6 Fejlodés Nemzeti Stratégidja

—  Kkv-stratégia (munkavaltozat, kidolgozas alatt)

— Tudomany-, technolégiapolitikai és innovacios stratégia (koncepcionalis megalapozasa
folyamatban)

— Energiapolitikai koncepcio (elfogadasa folyamatban)

— A szocialis védelemrdl és a tarsadalmi dsszetartozasrol sz6l6 nemzeti stratégiai jelentés
2006-2008 (elokésziiletben).

A fentieken tilmenden néhany atfogd — jellemzben tobb agazat egyiittmiikodésével
megvalosithatd — stratégia is késziilt, amelyek egyes elemeit az érintett operativ programok
felhasznaljak (példaul a fejlesztési polusok, a megujuld energia vagy az egészséges tarsada-
lom).

1.2.3. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésében részt vevok,

a tervkészités menete

A 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozd fejlesztési terv kidolgozasanak tartalmi és
szervezeti kereteir6l szold 1076/2004. (VII. 22.) kormanyhatarozat alapjan a fejlesztési terv
az eurodpai integracios ligyek koordinacidjaért (késébb az eurdpai iigyekért) felelds tarca
nélkiili miniszter, illetve — 2006 juniusatol — a fejlesztéspolitikai kormanybiztos iranyitasa-
val, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal, majd jogutodja a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség koor-
dinacidjaban késziilt. Az egyes fejezetek tartalmi elokészitésében az agazati minisztériu-
mok és orszagos hataskorii hivatalok mellett részt vett a Magyar Tudomanyos Akadémia, a
regionalis fejlesztési tanacsok, valamint — szakért6i kozremiikodéssel — tobb tudomanyos
kutatointézet és tanacsado szervezet.

A terv kidolgozéasa soran rendszeres konzultaciot folytattunk az I. Nemzeti Fejlesztési
Terv Iranyitd hatosagaival, tapasztalataikat hasznositottuk. Az 1076/2004. (VIL. 22.) kor-
manyhatarozatban megfogalmazottaknak megfelelden elsé 1épésben elkésziilt az Orszagos
Fejlesztéspolitikai Koncepcid €és az Orszagos Tertiletfejlesztési Koncepcid, amelyeket az
Orszaggyiilés 2005. december 14-én hatarozatban fogadott el. E dokumentumok és a lisz-
szaboni célok hazai megvalositasat szolgalé Nemzeti Akcidprogram alapjan 2005 szeptem-
berében megkezddott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv el6készitése.
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A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség az érintett szaktarcak tervezdi részlegeivel egyiitt-
mikodve, 0sszesen csaknem 400 f6 részvételével mithelyvita-sorozatot szervezett a fejlesz-
tési terv megalapozasara. A mithelyvitak megallapitasai beépiiltek a terv helyzetelemzési és
stratégiai fejezeteibe. A kovetkezd 13 szakteriilet kérdéseirdl szerveztiink mithelyvitakat:

. a demografiai helyzet javitasa,

. a tarsadalmi toke erdsitése,

. a fizikai elérhet6ség javitasa,

. amagyar gazdasag versenyképességének tartds ndvelése,
. az informéacios tarsadalom kiteljesitése,

. aversenyképes tudas és a miiveltség novelése,

. anépesség egészségi allapotanak javitasa,

. a foglalkoztatas bdvitése,

9. a kulttra szerepe,

10. a természeti erGforrasok és kdrnyezeti értékek védelme és fenntarthatd hasznositésa,
11. a biztonsagi helyzet javitasa,

12. a kiegyensulyozott teriileti fejlédés kozéptavu céljai,
13. a tarsadalmi 6sszetartozas erdsitése.

0NN B W~

1.2.4. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv tarsadalmi egyeztetése

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elokészitésében a tarsadalmi szereplék mar korai
fazisban részt vehettek. A tervet elékészité Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid dsszeal-
litdsakor tobb tucat forumon ismertettiik a célokra vonatkozoé elképzeléseket, és szakmai,
illetve regiondlis vitasorozatot rendeztiink a munkét megalapozd vélemények Osszegyiijté-
sére. Az elkésziilt koncepcid tarsadalmi vitaja 2005 nyaran és kora 0szén, két hdnapon at
tartott. Ennek keretében csaknem négyszaz szervezet nyilvanitott véleményt. Az irasban
bekiildott javaslatok, valamint a partnerek altal visszakiildott kérdéivek mindegyikét nyil-
vanossagra hoztuk az Nemzeti Fejlesztési Hivatal honlapjan. Magéanak a fejlesztési tervnek
a partnerségi megalapozasara elsé 1épésként a mar emlitett 13 tervezéi miihelybeszélgetés
szolgalt, ahol tobb szaz szakértd és sok szervezet képviseldje vett részt. Ezt egészitette ki
19 megyében a régids és helyi fejlesztési elképzelések megismertetésére a helyi sajtoval
egyiittmiikddve, széles nyilvanossag mellett megszervezett forumsorozat.

A miniszterelnok altal vezetett Fejlesztéspolitikai Kabinet a 2006. februar 27-i iilésén —
els6 olvasatban — elfogadta, és partnerségi egyeztetésre bocsatotta a fejlesztési tervet. Ez a
dokumentum még nem tartalmazta a stratégiat megalapozoé tarsadalmi-gazdasagi helyzetér-
tékelést, az operativ programok kozotti forrdsmegosztas tervezetét, valamint az intézményi
rendszerre vonatkoz6 javaslatot. A partnerségi egyeztetés 2006. februar 28-atdl aprilis 3-ig
zajlott le. Ennek soran 4900 tarsadalmi, szakmai, civil és helyi szervezet kapott kdzvetlen
felkérést a dokumentum vitgjaban vald részvételre, a dokumentumot magéat pedig ez id6
alatt mintegy 30 ezren toltotték le az NFH honlapjarol. A felkérésre végiil 470 szervezet
juttatta vissza a dokumentummal kapcsolatos véleményét. A fejlesztési programok kozotti
szinergia megteremtése érdekében, a tarsadalmi egyeztetés idején tiz olyan vitat szervez-
tiink, amelyek a legjelentdsebb érdekcsoportok szdmara lehetdvé tették a kozos platform
kialakitasat.

A tarsadalmi egyeztetés egy ujabb szakasza indult el 2006 augusztus elsején, amikor a
kormany — immaéron masodik olvasatban — partnerségi vitara bocsatotta az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Tervet. A dokumentum madr tartalmazta a helyzetértékelést, a pénziigyi
allokéciora vonatkozo tablazatokat és a legfontosabb indikatorokat is. A tarsadalmi egyez-
tetés szeptember masodik feléig tartd szakaszaban a dokumentum mindenki szamara elér-
het6 volt az interneten, s alig egy honap alatt csaknem 11 ezren toltotték le.
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A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség mintegy 4 és félezer szervezetet kért fel arra, hogy
mondjon véleményt, tegyen javaslatokat a dokumentummal kapcsolatban. A fejlesztési
tervet megtargyaltdk a legfontosabb orszagos érdekegyezteté makroforumok, koztik a
Gazdasagi és Szocialis Tandcs, az Orszagos Erdekegyezteté Tanacs, az Orszagos Teriilet-
fejlesztési Tandcs, az Orszagos Kormyezetvédelmi Tanacs és a Magyar Tudoméanyos Aka-
démia. Konzultaciot folytattunk a magyarorszagi torténelmi egyhazak képviseldivel is.
Mindezen tul a prioritasokhoz kapcsolodo agazati, illetve regionalis egyeztetéseket szerve-
zett az Ugynokség. A dokumentumot megtargyalta mind a hét magyarorszagi régié fejlesz-
tési tanacsa, és kiillon megvitattak a kozlekedésben, a human teriileteken, a gazdasagfejlesz-
tésben, az allamreform, a kdrnyezetvédelem és a teriiletfejlesztés teriiletén érintett szakmai
szervezetek. Ezeknek az egyeztetéseknek a menetrendje és teljes anyaga ez NFU honlapjan,
a http://www.nfh.hu/ cimen let6lthet. A szeptember 4-i hataridére mintegy 600 szervezet
és maganszemély csaknem 300 véleményt juttatott el irdsban a tervezékhoz, ezek feldolgo-
zasa megtortént. Az atlathatosag jegyében valamennyi beérkezett vélemény letdlthetd a
honlapon. A parlamenti partok szakértSivel kiilon egyeztetésre is sor keriilt és az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Tervrél 2006. oktdber 17-én vitanapot tartott az Orszaggyiilés. A
régiok képvisel6ibol, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs delegaltjaibol, valamint egy-egy
szakteriilet kivalosagaibol megalakult Nemzeti Fejlesztési Tandcs is megvitatta a partneri
véleményekkel mddositott fejlesztési tervet. A kormany a tarsadalmi egyeztetések eredmé-
nyét figyelembe véve ezt kovetden dontdtt a dokumentumrdl, mieldtt azt az EU Bizottsag-
nak benyujtotta volna.

A tarsadalmi egyeztetés folyamataba bevont fobb szervezetek listajat az 1.sz. melléklet
tartalmazza.

TSbb olyan felvetés érkezett a partnerektdl, amelyeket az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv megvaldsitasat szolgald operativ programok tervezése soran vizsgalunk meg. Az ope-
rativ programok tarsadalmi egyeztetését oktober masodik felében inditotta el a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség A tarsadalmi egyeztetés alapvetden visszaigazolta az eredeti célkitii-
zések megalapozottsagat, ugyanakkor a partnerek nagyobb hangsulyt helyeztek az elérhetd-
ség javitasara, az informacios és a tudasalapu tarsadalom fontossagara, valamint a kdrnye-
zeti ¢és tarsadalmi fenntarthat6sag szempontjaira.

A beérkezett partneri vélemények alapjan az alabbi teriileteken valt sziikségessé a fej-
lesztési terv hangsulyosabba tétele:

— a tarsadalmi kohézid elemeinek, az esélyegyenldségnek mint horizontalis politikdnak
tartalmasabba tétele, kiemelten a nemek kozti egyenlGség teriiletén;

— a fenntarthatosdg human dimenzidjanak fontossaga, a népességfogyas megallitasa,
migraci6 varhatd hatasainak ellensulyozésa;

— a KKV-k fejlesztése, elsésorban a K+F €s innovacios eredményeknek a szolgaltatasok-
ban, termékekben valdé megjelenitése;

— aturizmus erdteljesebb megjelenitése;

— munkahelyteremtésen keresztiil a munkaerd-kereslet novelése a gazdasagfejlesztés
kapcsan;

— arugalmas foglalkoztatasi formak &sztonzése és a be nem jelentett munkavégzés fel-
szamolasara vonatkozo elemek erdsitése;

— aszegénység atorokitésének, valamint a tarsadalmi kirekesztés gyermekkori kialakula-
sanak megakadalyozasa;

— alapkészségek fejlesztése (idegennyelv-tudas, a matematikai készségek, a digitalis
irastudas, a vallalkozoi készségek, az anyanyelvi készségek).
A partnerek felhivtak a figyelmet az alabbiakra is:
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— a feladatok megoldésa integralt megkdzelitést és a tervben megfogalmazottakon tul
tobb eszkoz igénybevételét is sziikségessé teszi,

— a konvergencia programmal valé 6sszhang kritikus, ezért az egyensuly megteremtésé-
nek negativ hatésait a fejlesztési periddus elsé idészakaban csdkkenteni sziikséges, mig
a masodik iddszakban mar az abszolit novekedéshez jarulhatnak hozza a fejlesztési
forrasok;

— a forrasokat ugy kell a kozszolgaltatd rendszerek megujitasara forditani, hogy az egy-
szerre szolgalja a koltséghatékonysagot és a mindségjavitast;

— ahuman szféra fejlesztése és az egyiittmiitkodések javitasa a civil szféra megerdsitését
is szolgalja, ezért az e teriiletre allokalt forrasok tarsadalmi-gazdasagi megtériilése je-
lentds;

— az integralt vidékfejlesztés fontossaga miatt kiillonosen fontos az Europai Mezdgazda-
sagi és Vidékfejlesztési Alappal az egyiittmiikodés;

— akovetkezd programozasi idészakban a végrehajtas intézményrendszere valjék egysze-
riibbé és ,,palyazobaratabba”.

A partnerségi egyeztetés keretében — a fenti idéhatarokon is tilmenden — az unids ren-
delet értelmében folyamatosan egyeztettiink az Eurdpai Bizottsaggal. E konzultaciok ered-
ményei beépiiltek a stratégiaba.
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2. A stratégia megalapozésa

2.1. A kozéptava makrogazdasagi palya

2.1.1. Makrogazdasagunk helyzete, kilatasai

A magyar gazdasdg novekedésének szerkezete egészséges, az export és a beruhdzasok
bdviilése a novekedés alapja. A GDP ndvekedési iiteme 2004-ben lényegesen magasabb
volt az el6z6 évek atlagos novekedésénél. Ez azt eredményezte, hogy az aktualis kibocsatas
2004-ben a potencialis kibocsatas f61é keriilt, igy a kibocsatasi rés pozitivva valt, és ez a
helyzet megmarad 2006-ig.

A kozéptavi makrogazdasagi palya a kormanyzati gazdasagpolitikai varakozasok alap-
jan két jol elkiilonithetd szakaszra oszthatd. 2006-2009 a tartds egyensulyi feltételek meg-
teremtésének az idoszaka. Ezt az allamhaztartasi hidny nagyaranya csokkentése és a kiilsé
egyensuly helyredllitasa szolgaljak. Az egyensulyjavito intézkedések hatasara 2007-2008-
ban az aktudlis novekedés varhatdan jelentosen lelassul, majd visszatér a korabbi magasabb
egyensulyi palyara, a kibocsatds szintje a potencialis kibocsatas ald siillyed. Mindezek
kovetkeztében 2007-re a kibocsatasi rés negativva valik, 2008-2009-ben elérheti a poten-
cialis kibocsatas -2 szazalékat.

2009 utan a kialakult egyensuly bazisan megindulhat a tartés novekedés. Az aktualis
novekedési iitem az elérejelzés szerint 2009-t61 a 2007 eldtt jellemzd szintre emelkedik, de
a kibocsatas szintje 201 1-ig még nem éri el a potencialis kibocsatas szintjét, a kibocsatasi
rés enyhén negativ marad.

A hazai gazdasagi novekedést a nemzetkozi kornyezet az elkovetkez6 néhany évben
elérelathatéan tdmogatni fogja, bar a monetaris szigoritdsok és a tovabbra is valtozékony
olajarak némi kockézatot hordoznak. A vilaggazdasagi novekedés a vilagkereskedelem
erételjes boviilésével jar az elkovetkezd években. Iranyadonak tekintjiik a Bizottsag prog-
noézisat, mely 2,3%-0s ndvekedést jelez elore az idei évben. 2007-ben a német konszolida-
cidés csomag miatt varhatéan az Eur6pai Unié ndvekedése is mérséklddik. Ugyanakkor a
magyar export szempontjabol egyre meghatarozébb j EU tagéallamokban az elérejelzési
horizont egészében tartdsan magasabb ndvekedésre lehet szamitani, mint a régi tagallam-
okban. A novekedési eldrejelzés terén kockazatot jelent az olajarak esetleges tovabbi emel-
kedése. Az Egyesiilt Allamokban a fogyasztéi arindex utobbi idében tapasztalt novekedése
ugyanakkor rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a novekvd kapacitds-kihasznaltsag okozhat
inflacids kockazatokat. A globalis fizetési mérleg egyensulytalansagok sem javultak, és
megmaradtak tovabbra is hosszu tdvon érvényesiil6 bizonytalansagi tényezoként.

1. tablazat: K6zéptavau makrogazdasagi iranyszdmok
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Valtozas az el6zo évhez képest (%)
Brutt6 hazai termék névekedése valtozatlan aron 4,1 22 2,6 4,1 4245 Kkb.4,5

Belfoldi felhasznalas 20 -0,2 0,5 3.1 kb. 3,5 3,54
Héztartasok fogyasztasa 24 0,9 0,0 1,5 2,5-3 kb.3,0
Brutt6 alldeszkoz-felhalmozas 6,6 2,1 3,7 7,0 5-6 5-6
Kiilkereskedelmi forgalom

Export (aruk és szolgaltatasok) 12,0 109 9,9 94 8-10 8-10
Import (aruk és szolgaltatasok) 9,5 8,5 8,0 8,8 7-9 7-9
Foglalkoztatottak szama 0,3 0,0 0,3 0,7 0,7-1 kb.1,0
Fogyaszt6i arszinvonal 3,5 6,2 33 30 2,5-3 2,5-3
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A GDP %-aban

Foly6 fizetési mérleg hianya 7.9 5,9 44 36 kb.3,0 kb.2,0
Allamhaztartas hianya 10,1 68 43 32 2,7 22
Bruttd allamadossag 68,5 713 723 704 6869  65-67

Forras: Pénziigyminisztérium'

2.1.2. Makrogazdasagi céljaink

A gazdasagi stratégia hosszabb tavu célja a modernizacid és a gazdasagi felzarkozas az EU-
15-re jellemzo atlaghoz. Rovidtavon azonban az egyensuly helyreéllitdsa a legfontosabb
feladat. Hosszabb tavon a f6 cél tovabbra is a foglalkoztatas béviilésének, a versenyképes-
ség és a tokevonzo képesség erésddésének tamogatasa.

A kormany gazdasagpolitikai programja az elkdvetkezd két évben az egyensulyi hely-
zet megteremtését és a szerkezeti reformokat helyezi a kézéppontba. Ez alapozza meg a
kovetkezd id6szak gyorsabb novekedését, az eurdénak a gazdasag teljesitményével Ossz-
hangban torténd bevezetését. Mindezt a kormanyprogram mellett a 2006-2008 id6szakra
52016 ,,Uj egyensuly programja” és az erre épiilé konvergenciaprogram fejezi ki.

A makrogazdasagi stabilitas a sikeres fejlesztéspolitika feltétele. Ennek elérését az eu-
ropai uni6s forrasok célszerii és hatékony felhasznalasa is segiti. A gyorsuld gazdasagi
novekedés tobbletforrasokhoz juttatja a koltségvetést. A kohézios politika fejlesztési forra-
sai segitik a nagy kozszolgaltatasi rendszerek (a nyugdij, az egészségiligy €s a szocidlis
tdmogatasi rendszer, valamint az oktatas) atalakitasat annak érdekében, hogy e rendszerek
eredményesebben és hatékonyabban miikddjenek.

2.2. Magyarorszag jogosult a kozosségi tamogatasokra

A koz0sségi tdmogatasokra vald jogosultsag feltételeit a Tanacs 1083/2006 szamu2® rende-
letének 5-7. cikkelye szabalyozza. Eszerint a , konvergencia” célkitiizés ala az an. NUTS-II
szintli régi6 tartozik, amelynek a 2000—2002-es idészakra vonatkozd, kozosségi adatok
alapjan szamitott egy fore jutdé GDP-je — vasarloerd-paritdson mérve — kevesebb a kzossé-
gi atlag 75%-anal.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003. majus 23-4n kihirdetett 1059/2003/EK rende-
letének 2005. évi kiegészitése rogzitette, hogy Magyarorszag teriilete hét NUTS-II régiora
oszlik. Az egyes régiok GDP-adatai az alabbi tdblazat szerint alakulnak.

2. tablazat: Egy fore jut6 GDP a magyar régiokban, 2000-2002. évek atlaga
Régi6 PPS Az EU-25 atlaganak szazalékaban,

(vasarloerd-egység) vasarloer6-paritdson
Ko6zép-Magyarorszag 18.374 89,7
K6zép-Dunantal 10.706 52,3
Nyugat-Dunantil 12.362 60,4
Dél-Dunantal 8470 414
Eszak-Magyarorszag 7392 36,1
Eszak-Alfold 7436 36,3
Dél-Alfold 8.075 394

Forras: Eurostat, News release 47/2005

Az egy fére szamitott GDP kozdsségi atlaga a 2000-2002-es id6szakra: 20.478 eurd. Ennek
alapjan a ,,konvergencia” célkitiizés ala az alabbi régiok tartoznak:

: Magyarorszag konvergencia programja 2005-2009, 2006. szeptember, 6-7. o.
% A rendeleti hivatkozasok soran a 9077/06. nyilvantartasi szamu rendelettervezetet vettiik alapul (2006.
julius 19-i allapot).
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— Ko6zép-Dunantul

— Nyugat-Dunantul

— Dél-Dunantal

— Eszak-Magyarorszag

— Eszak-Alfld

— Dél-Alfold

Kozép-Magyarorszag helyzete sajatos. A rendelet 5. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben a régi6 nem tartozik a ,.konvergencia” célkitiizés ala, mert 2000—2002-ben az egy fore
jutd GDP-je meghaladta az EU-25 atlaganak 75%-at. A régié azonban megfelel a rendelet 8
(2) cikkelye eldirasainak, azaz 2006-ban még az 1260/1999/EK tandcsi rendeletben megha-
tarozott 1. célkitiizés ala tartozik, és az 5(1) szerint szamitott egy fére jut6 GDP-je 2000 és
2002 kozott meghaladta az EU-15 atlaganak 75%-at. Igy a ,,Regionalis versenyképesség
és foglalkoztatas” célkitiizés alapjan jogosult dtmeneti és egyedi alapon nyujtott (Un.
phasing-in) tdmogatasra.

Magyarorszag egy fore jutd bruttd nemzeti jovedelme (GNI) vasarlderd-paritason 2001
és 2003 kozott 11.666 eurd volt, ami az EU-25 atlag (21.254 eurd) 54,9%-a.' Magyarorszag
elkészitette az EK-szerz6dés 104. cikkelyében meghatarozott konvergencia-programot.
Ennek alapjan Magyarorszdg — a rendelet 5(2) cikkelye értelmében — jogosult a Kohézios
Alap forrasainak igénybevételére.

2.3. Az orszag fejlédését eré6sen meghatarozzak a nemzetkézi folyamatok

A magyar gazdasdg rendkiviil nyitott, ezért a vilaggazdasagi valtozasok jelent6s hatést
gyakorolnak az orszag fejlédésére. A vilaggazdasag az elmult iddszakban folyamatosan nd,
és varhatéan a kovetkezd évben is mintegy 4,5%-kal béviil. 2006-ban a vilaggazdasagi
novekedés annak ellenére maradt stabil, hogy szigorubba valt a nemzetkdzi monetaris poli-
tika és jelentdsen néttek az olaj és egyéb energiahordozok éarai. A novekedés fennmaradasa
els6sorban az azsiai gazdasagoknak, kiilondsen a kinai és a japan gazdasag erésodésének
tudhat6 be, mikdzben az amerikai gazdasadg huzoereje csokkent. A kinai GDP varhatdan
stabilan 9-10%-kal n6 a kdvetkezd években, ami mogott a magas beruhédzasi szint, az ex-
port és a szolgaltatd szektor jelentds boviilése all. Ugyanakkor a nemzetkdzi gazdasag sza-
mos tényezdje hordoz bizonytalansagot Magyarorszag szamara. Ezen tényezdk kozé tarto-
zik példaul az egyre volatilisebb energiadrak, a nagy fizetési mérleg egyensulytalansagok
okozta jelent6s portfoliotdke mozgasok, valamint az ennek koszonheté ndvekvo kamatfelar
kiilonbségek — ami dramaian hathat a kisebb orszagok pénziigyi és ingatlanpiacaira.
Magyarorszag fejlédése szempontjabol rendkiviili lehetdséget teremt a délszlav orsza-
gok békefolyamatanak elérehaladasa, Romania és Bulgéria csatlakozasa. Az Eurdpai Unio-
ban a bels6 piac tovabbi integracidja és a két balkani allam csatlakozésa a hazai gazdasag
szerepléi szamara erdsebb versenyhelyzetet, de egyuttal nagyobb piaci lehetoségeket is
teremtenek. A két orszag jelentds ndvekedési palya eldtt all, varhatban mintegy 4-5%-0s
éves GDP bdviilésiikre szamithatunk kézéptavon. Az EU gazdasdgédhoz vald integraltsaguk
a csatlakozasi folyamat hatasara er6sodni fog. Bulgaria termékforgalma az elmult években
tobb mint dupldjara emelkedett, Romania¢ pedig kozel haromszorosara, ami varhatéan
tovabb boviil csatlakozasuk utan. A bdviilés hatdsara a térség orszagai varhatéan a kovetke-
z6 években jelentds milkodotokét vonzanak, az alacsonyabb bérkdltségek, és nagy piaci
potencial miatt, ami kedvez0 lehetdségek sorat nyitja meg a magyar vallalkozasok szamara
is. Ezen orszdgokbdl jelent6s munkaerd kidramlas is varhatd, am elsddleges célpontjuk

1 ’ . . .
Forras: http://ec.europa.eu/economy_finance/indicators/annual macro_ economic_database/ameco

applet.htm alapjan végzett szamitas.
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varhatéan Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, valamint kisebb mértékben Nagy
Britannia és Németorszag.

Magyarorszagnak a szomszédos orszagokkal fennalld kapcsolatai a schengeni hatarok
lebontasaval varhatoan tovabb er6sddnek,, és a késébbi k6zos eurd bevezetésével. A valto-
zas kifejezetten azokban a térségekben lesz szamottevd, ahol a hatar tiloldalan jelentds
nagyvarosok (pl. Pozsony, Kassa, Szatmarnémeti, Nagyvarad, Arad) talalhatok. A javuld
infrastrukturalis kapcsolatok, és a nemzetkozi nagyvallalatok jelenléte jelentdsen befolya-
solhatja a hatar mindkét oldalan talalhato telepiilések, térségek munkamegosztasat, munka-
eré-piaci helyzetét. A hatarnélkiiliség szamos kisvallalkozas szdmara 0j piacokat nyit. A
kozos kulturdlis hagyomanyok kedvezd terepet nydjtanak az innovativ vallalkozasoknak
vagy oktatasi, kulturalis egyiittmiikddéseknek. A Karpat-medence 6kologiai rendszerében
az eurdpai kdrnyezetvédelmi szabalyozas egységes elvarasai varhatdan csokkentik a kocka-
zatokat s megerdsithetik a partnerséget szomszédos orszagokkal.

2.4. Tarsadalmi-gazdasagi helyzetértékelés

2.4.1. Gazdasagi novekedés szerkezeti kockazatokkal

Magyarorszag az elmult masfél évtizedben piacgazdasagga valt. A magyar gazdasag integ-
ralodott a vilaggazdasagba, az orszag 2004 majusaban az Eurépai Unid tagja lett. Az 1990-
es évek kdzepe Ota a gazdasagi novekedés toretlen, liteme folyamatosan meghaladja az EU-
15 atlagat. 2005-ben a GDP novekedés iiteme 4,2%-0s volt, ami jelentésen meghaladja a
régi tagallamokét. A visegradi orszagok az utdbbi években mar hozzank hasonl6 vagy ha-
zankat meghalad6 novekedési teljesitményre voltak képesek.

Magyarorszagon — hasonléan a tobbi visegradi orszaghoz —a lendiiletes gazdasagi no-
vekedést nem kisérte a foglalkoztatas jelentds boviilése, vagyis a novekedés elsddlegesen a
munkaer$ termelékenységének javulasan alapult (bar valamelyest ndvekedett mind a fog-
lalkoztatas, mind a ledolgozott munkadrak szama). A hazai munkaerd termelékenysége
(GDP/foglalkoztatott) nemzetk6zi dsszehasonlitdsban ma mar jonak mondhato.

3. tablazat: Gazdasagi jelz6szamok (valtozas az el6z6 évhez képest, %-ban)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006a

GDP 52 4,1 43 4,1 49 42 4,1
Héztartasok fogyasztasa 5,0 57 9.8 7.8 32 38 24
Brutt6 alloeszkoz-

felhalmozas 7,7 5,1 10,1 2,1 7,7 5,6 6,6

Aru- és szolgaltatasexport 22,0 8,1 39 62 157 116 120
Aru- és szolgaltatasimport 20,3 53 6,8 93 14,1 6,8 9,5

Fogyaszt6i arszinvonal 9.8 92 53 4,7 6,8 3,6 35
Allamhéztartasi hidny

(a GDP %-aban)b 3,0 42 9,1 7,2 6.5 7.8 10,1

,,a” Konvergencia program; ,,b " magan-nyugdijpénztarak nélkiil Forras:KSH

Az utdbbi években felerdsodtek az egyenstlyi problémak. Az allamhaztartas hianya
2002 6ta folyamatosan meghaladta a GDP ndvekedési iitemét, ami komoly fesziiltségeket
rejt magaban, ezért a legfontosabb feladatok egyike mind a bevételi, mind a kiadasi szerke-
zet reformja. Az allami ujraelosztas 2003 ota szintén novekszik. A kdltségvetési és a mone-
taris politika 6sszhangja az utdbbi években javult, az inflacid a kilencvenes évekhez képest
jelentdsen mérséklodott, de még most sem felel meg a maastrichti kritériumnak. Az allam-
héztartasi hiany okozta gondok sulyat felismerve az orszaggyiilés a 2006-ban tjravalasztott
kormény javaslata alapjan egy jelentds egyenstlyjavitd csomagot fogadott el. Ezzel egyiitt
is a 2006-os allamhaztartasi hiany a korméany szerint eléri majd a 10,1%-ot.

23



Magyarorszadg gazdasaga rendkiviil nyitott, novekedését a vilaggazdasagi folyamatok,
els6sorban az eurdpai konjunkturalis helyzet nagymértékben befolyasolja. A magyar gazda-
sag a kilencvenes években szervesen integralddott a vilaggazdasagba, a kiilkereskedelem
értéke ma mar megkozeliti a GDP 2/3-at. Ugyanakkor jelentds kockéazatot rejt magaba a
kiilkereskedelmi mérleg tartdés hidnya, amit a jelentds kiilfoldi miikddétoke-beruhazasok
ellentételeznek. Az elmilt évek folyamatosan nagy allamhaztartasi hianya, és a lakossag
csokkend megtakaritasi hajlanddsaga noveli az arfolyam valtozékonysaganak kockazatat.
Magyarorszag nemzetk6zi versenykdrnyezete dinamikusan valtozik, mind az azsiai orsza-
gok gyors iitemi termelésbdviilésének, mind az Eurdpai Unié balkéni boviilésének kdszon-
hetden. A dél-kelet azsiai orszagok exportja varhatéan jelentds nyomas ala helyez szamos
hazai termeléagazatot.

Magyarorszag kiilpiaci fliggésének egyik kritikus eleme a jelentds energiaimport. A
paksi atomerdmiiben felhasznalt flitGanyagot is beleszamitva, az energiafliggdség 2003-ban
74%-o0s volt, és mértéke folyamatosan ndvekszik. A vilagpiacon a szénhidrogének novekvd
és igencsak valtozékony arai szamottevd gazdasagi kockézatot jelentenek a gazdasag sza-
mara. A fogyasztasban tulzott sulyt képviseld gaz és kdolaj elsédleges beszerzési forrasa —
az ujonnan csatlakozott kdzép-eurdpai orszagokhoz hasonloan — tovabbra is Oroszorszag.

2.4.2. Alacsony aktivitas, stagnalo foglalkoztatas

A magyarorszagi munkaerépiac sajatos jellemzdje, egyben legnagyobb problémaja, hogy a
nemzetkdzi Osszehasonlitasban alacsony foglalkoztatottsdg — mérsékelt munkanélkiiliség
mellett — magas inaktivitassal parosul. Az alacsony munkaerdpiaci részvétel kialakuldsaban
a rendszervaltast kovetden az alacsony nyugdijkorhatar és a népesség rossz egészségi alla-
pota mellett fontos szerepet jatszott az is, hogy az allasukat vesztett vagy a munkahelyiiket
veszélyeztetve €rzé emberek viszonylag széles korben vehették igénybe a kiilonbozo jove-
delempo6tlo ellatasokat. Az 1990-es évek végétdl ezt a folyamatot erdsitette az is, hogy a
foglalkoztataspolitika kdzéppontjaban a munkanélkiiliség csokkentése és nem a foglalkoz-
tatds bovitése allt. A munkanélkiili-ellatas szigoritasa az allaskeresésre nem 0sztonzo ella-
tasok felé terelte az allastalanokat. A foglalkoztatas és az aktivitas novelése helyett kizard-
lag a munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld politika dnmagédban tehat nem bizonyult
megfeleld valasznak a magyar munkaerdpiac kihivasaira. Ezért 2005 végén sor keriilt a
munkanélkiili €s a szocialis ellatorendszer atalakitasara. A korai nyugdijba vonulas vissza-
szoritasara tett eddigi 1épések nem bizonyultak elégségesnek. A foglalkoztatds bovitését
ugyanakkor tamogatja az eurdpai 6sszehasonlitdsban rugalmas munkaeré-piaci szabalyozas
¢és a foglalkoztatast segit tdmogataspolitika.

4. tablazat: F6bb munkaerdpiaci mutatok 2005-ben

Foglalkoztatési rata* Magyarorszag EU-10 EU-25
Férfiak 63,1 63,3 71,3
Nok 51,0 50,7 56,3
Osszesen 56,9 56,9 63,8
Munkanélkiiliségi rataa
Férfiak 5.8 10,4 6,5
Nok 6,4 12,4 8.5
Osszesen 6,1 11,3 74
Aktivitasi ratab
Férfiak 67,9 72,4 77,8
Nok 55,1 59,2 62,5
Osszesen 61,3 65,8 70,2

a A 24 évesnél idosebb népesség korében; b A 15-64 éves népességre vonatkozdan. Forras: Eurostat.
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A csekély munkaerdpiaci részvétel elsdsorban az alacsony képzettségiieket jellemzi. A
kozép- és felsofoku végzettséggel rendelkezé munkavallalok munkaerd-piaci aktivitasa és
foglalkoztatasi aranya az OECD-atlagnak megfeleld. Jelentds elmaradés a legfeljebb altala-
nos iskolai végzettséggel rendelkezOk korében tapasztalhatd. E réteg népességen beliili
aranya meghaladja az OECD-4tlagot, és még ma is minden hatodik fiatal legfeljebb altala-
nos iskolai végzettséggel 1ép ki a munkaerépiacra. A szakmunkasképzés nem reagdl a
munkapiac valtozasaira, és tartalma sem megfeleld. Emiatt a szakmunkas végzettség meg-
szerzése utan a munkaerdpiacra 1ép6 fiatal munkavallalok fele nem talal allast sajat szak-
majaban, igy mas szakmakban vagy szakképzettséget nem igényld allasokban helyezkedik
el, mikdzben tobb agazat jelentés munkaeréhiannyal kiiszkddik. A felséfokunal alacso-
nyabb végzettségl fiatalok, illetve a hasonld végzettségli idosebb kortiak (55 év felettiek)
kiilonosen nehezen taldlnak munkat. A rossz egészségi allapot kdzvetleniil befolyasolja az
emberek aktivitdsat — pontosabban a munkaerdpiacrol vald tdvolmaradasukat. Magyaror-
szagon az emberek életiitknek atlagosan 13%-4t toltik betegen; minden 6t6dik ember tarto-
san beteg vagy fogyatékossaggal é10.

Jelentdsek a teriileti eltérések a foglalkoztatasi helyzetben, kiilondsen a helyi munka-
erépiacnak szamitd kistérségi szinten. Nem csupan a munkanélkiiliségi rata nagysaga, ha-
nem a munkanélkiiliek és az inaktivak osszetétele is szamottevo eltéréseket mutat. A magas
munkanélkiiliséggel sujtott térségekben a problémak halmozoddasa a jellemzd: az atlagosnal
magasabb az alacsony iskolai végzettségiiek aranya, kevesebb a betdltetlen piaci munkahe-
lyek szama. Ez a tartdsan munkanélkiiliek, a munkaerdpiacrol tartdésan kiszorult inaktiv
népesség, és emiatt a szocialis segélyre szorulok magas aranyaban is megmutatkozik.

A munkaerd migracidja alacsony és mobilitasi lehetdségei korlatozottak. A foglalkoz-
tatdas és a munkanélkiiliség teriileti kiilonbségeinek forrasa részben az, hogy a magyar la-
kossag helyi kotédései erdsek, igy a lakohely-valtoztatast onmagaban a munkalehetdségek
nem motivaljak. Emiatt csak korlatozottan érvényesiilhetnek a kereslet és a kinalat térbeli
eltéréseit kiegyenlitd spontan folyamatok Az elmaradott térségekben kiilén gondot okoz az,
hogy ahol lenne munkalehetéség (megyekdzpontok, nagyvarosok) oda nehéz tavolsagi
tomegkozlekedéssel eljutni.

Az alacsony foglalkoztatas egyik oka a be nem jelentett munkavallalas unios 6sszeha-
sonlitdsban magas szintje. A fekete foglalkoztatas kiilondsen a képzetlen munkaer6t €rinti.
Magyarorszagon a rejtett gazdasagban foglalkoztatottak jelentds része olyan munkavalla-
16kbol tevodik Ossze, akik alacsony képzettségiik és/vagy képzettségiiknek nem megfeleld
tudasuk miatt szorulnak ki a hivatalos munkaerdpiacrél. E probléma hatterében a gazdasagi
atmenet idészakanak gyors és radikalis valtozasai, a munkat terheld jarulékok, valamint a
szabalyozés és ellendrzés hianyossagai allnak.'

A hazai munkaerd termelékenysége (GDP/foglalkoztatott) nemzetk6zi sszehasonlitasban
jonak mondhat6, am jelentds kiilonbségek tapasztalhatok a kiilonbozé agazatokban és az
iskolai végzettséget vizsgalva. A magyarorszagi bérek szinvonala szamos szektorban elma-
rad a nemzetkdzi versenytarsakhoz képest, mikdzben a munkahoz sziikséges képzettség
megfelel a nemzetkozi elvarasoknak. Véarhatoan az atlagos élettartam novekedésével tovab-
bi tartalékokat jelent az id6ésebb, nagyobb tapasztalattal bir6 munkavallalok kore.

A szakmai mobilitas, a munkahelyek megtartasa és a foglalkoztatasi esélyek javitasa
szempontjabol dontd jelentdségli a munka melletti képzés, illetve a — munkaerépiacon
értékelhetd tudéssal és képességekkel nem rendelkezd munkaerd-tartalék alapvetd képes-

' Szamos kutatés foglalkozik a ,,fekete”, illetve ,,sziirke” foglalkoztatas mértékének becslésével, ezek mod-
szertana azonban tobbnyire nem egységes, igy eredményeik is eltérnek. Osszehasonlitasi alapul az informa-
lis gazdasag GDP-ben mért aranyat szoktdk hasznalni, mivel mind az OECD, mind az EU ezt a mutatot
alkalmazza a ,,fekete munka” terjedelmének megallapitasara, illetve az orszagok Osszehasonlitasara.
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ség- és tudasfejlesztését biztositdo — felndttképzés. Magyarorszagon viszonylag alacsony a
munkavallaléi korti népesség felndttképzésben vald részvétele, kiillondsen a legkedvezdtle-
nebb foglalkoztatasi helyzetben 1év6 iddsek és az alacsony iskolai végzettségliek korében.

A nemzetk6zi vallalatok munkaerd kereslete szempontjabol kiemelkedéen fontos té-
nyez6 lehet, hogy a magyarorszadgi munkakultira, munkamoral a nyugat-eur6épaival meg-
egyezd, a munkaval szembeni attitiid kiszamithatd, a lakossag és a magyar munkavallalok
szeretik az Ujdonsagot, tdmogatjak az innovaciokat, a magyarok (mind személyes, mind
tarsadalmi szinten) fejlodés-orientaltak. A tarsadalmi norméak megfelelnek a nyugat eurdpa-
inak; jelen vannak és er0sodnek a civil szervezetek, er6sddik a tarsadalmi érzékenység a
kisebbségekkel szemben. A foglalkoztatottak jelentds része dolgozik kis- és kdzépvallalko-
zasoknal, ahol a verseny kifejezetten éles. A versenyszféraban foglalkoztatottak negyede
kiilfoldi tobbségi tulajdonban 1évé cégeknél dolgozik, igy szamukra a nemzetkdzi kovetel-
ményeknek valdé megfelelés alapveto elvaras.

2.4.3. Dualis jellegii gazdasagi szerkezet

A rendszervaltast kdvetd mélyrehatod szerkezeti atalakulas lezarult, szdmos gazdasagi aga-
zat gyors ndvekedési palyara allt. A feldolgozoipar, ezen beliil is elsésorban a gép- és mi-
szergyartas sikerrel kapcsolodott be a fejlett nyugati termelési lancokba mint viszonylag
olcsd, de j6 mindségl ipari Osszeszereld, részegységgyartd €és beszallitdi bazis. Az eurdpai
uniods csatlakozas kozeledtével a vilag vezetd szolgaltatd cégei is megjelentek az orszagban.
A nemzetkozi kereskedelembe keriil6 aruk a 2004. évi GDP 57,1%-at tették ki.

A fejlodést segitette a gyorsan kiépiild, a gazdasagi tevékenységeket tamogatd, modern
pénziigyi és tavkozlési szektor. A gazdasag szerkezetében visszaszorult a mezdgazdasag és
a konnytipar, ugyanakkor nétt a gépipar, a vegyipar, az épitdipar €s a szolgaltatd agazatok,
igy pl. a turizmus sulya.

Magyarorszag gazdasagi fejlodését segiti a hagyomanyosan erés véllalkozoi kultara, a
nyugati termelési, szervezési eljarasokhoz mar alkalmazkodott, &m nyugati versenytarsa-
inkhoz képest még olcsé menedzsment és munkaerd. A betelepiilt multinacionalis vallala-
tok jelent6s mértékben tdmaszkodhatnak az innovativ és absztrakt modon is gondolkodni
tudé munkavallalokra. A Magyarorszagon letelepedé nemzetkozi vallalkozasokat tamogatja
a nyugat-eurdpaihoz hasonl6 gazdag torténelmi-kulturalis hattér, fogyasztoi szokasok és a
stabil demokratikus értékrend is. A fejlesztéseket 0sztonzi a fejlesztés- és beruhazasbarat
szabalyozas, a befektetéseket tamogatd dnkormanyzatok. A kormanyzat az elmult években
jelentds beruhazasokat hajtott végre a hidnyzd infrastruktira fejlesztésével, ami jelentGs
mértékben segitheti a telephely alapitasokat.

A vasérloer6-paritason mért egy fore jutdé GDP jelentds regionalis szordédast mutat. A
Budapestet is tartalmaz6é Kozép-Magyarorszagon mért érték megkozeliti az EU-25 atlagat
(89%), mig Eszak-Magyarorszag (36%) és az Eszak-Alfold (36%) unids szinten a legelma-
radottabb térségek kozott talalhatd Eurdpaban. A polarizaltsag kistérségi szinten még jelen-
tosebb. A gazdasagilag legfejletlenebb kistérségek nagyobb hanyadanak fejlodési iliteme
messze atlag alatti, esetenként abszollt értelemben is visszaesd. A gazdasagilag leszakado
térségek tobbsége az északkeleti orszagrészben és Dél-Dunanttlon talalhato.

A gazdasagi novekedés teriileti egyenlétlenségei tovabb novekednek. A technologiai
fejlodést megalapozd beruhdzasok a fejlett térségekben dsszpontosulnak, elsdsorban a leg-
fontos szintere tovabba a Dunantil északi és nyugati része (elsédlegesen a nyugati piacok
jo megkdzelithetdségének, a fejlett infrastruktiranak és a képzett munkaerdnek kdszonhe-
toen), valamint a regiondlis gazdasagi és tudaskdzpontnak szamitd megyeszékhelyek (elso-
sorban Pécs, Szeged, Debrecen és Miskolc). Ha a jelenlegi tendencidk fennmaradnak, ezek
a tertileti kiilonbségek jelentds tarsadalmi fesziiltségekké er6sddhetnek.
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5. tablazat: A brutté hozzaadott érték megoszlasa tulajdonosi alszektorok szerint (%)
2000 2001 2002 2003 2004

Ko6zosségi tulajdon 284 274 29,1 30,1 29,2
Hazai magantulajdon 49.6 50,5 49,0 473 495
Kiilfoldi tulajdon 22,0 22,1 219 22,6 21,3

Forras: KSH.

A nemzetkozi vallalatok jelenléte, a befektetett mitkodotéke dsszege nemzetkdzi Hsz-
szehasonlitdsban kimagaslo. A kozvetlen kiilfoldi mitkoddtoke-beruhazasok (FDI) 2005-
ben a GDP 5,9%-ara rugtak. A termeld és a kereskedelmi tevékenység mellett egyre tobb
multinacionalis vallalat helyezi 4t kutatasi-fejlesztési €s kiszolgald részlegeit is Magyaror-
szagra.

A Magyarorszagon miik6d6 nagyvallalatok a nemzetkdzi versenyben is megalljak a he-
lyiiket. Az export és a gazdasagi ndvekedés tilnyomo tobbségét versenyképes nagyvallala-
taink, els6sorban a nemzetkozi vallalatok leanyvallalatai adjak. Néhany nemzetkdzi nagy-
véllalat innen szervezi egész kelet-kdzép-eurdpai tevékenységét. A hazai székhelyli nagy-
véllalatok is egyre hatarozottabban terjeszkednek a régidoban.

A nagyvallalatok tulstulya ellenére jelentds és egyre nagyobb szerepet jatszik a kis- €s
kozépvallalati szektor. Termelékenysége — mint a vilag valamennyi orszagaban, gy nalunk
is — elmarad a nemzetkozi szintéren versenyzo vallalatokétol, mikozben ez a szektor foglal-
koztatja a munkavallalok mintegy 60%-at. A termelékenységbeli elmaradas legfobb oka a
miszaki felszereltség és a tOkeellatottsag nagyvallalatokhoz képest alacsony szinvonala. A
kkv-k egy része sikeresen kapcsolodik az exportald és a belfoldi igényeket kiszolgald
nagyvallalati szektorhoz, masik résziik hazai, helyi igények kiszolgalasara szakosodott.
Ugyanakkor a kkv-k koziil a mikro-vallalkozéasok jelentds része nem vallalkozas, hanem
onfoglalkoztatas és/vagy adoelkeriilés miatt ugynevezett ,.kényszervallalkozas”.

A nemzetkozi vallalatok nagy része hatékonyan alkalmazza a korszert szervezési, ve-
zetési modszereket, a kkv-k korébe tartozé vallalatok azonban ma még gyakran kiizdenek
ezek hidnyaval. A vallalati vezetdk nem tamaszkodnak kelléképpen a korszerti informati-
kai, vezetéstamogatasi eszkdzokre. A kkv-k jelentds része nem képezi megfeleléen a mun-
kavallaloit, ami gatolja a termelékenység javulasat.

A kkv-k egylittmiikodési képessége és hajlandosaga az allami 6sztonzések ellenére sem
eléggé fejlett, kicsi a beszallitdi halozatok és a (regionalis, agazati) klaszterek szerepe, ami
korlatozza a nagyvallalatok feldl jov6 technoldgiatranszfert, illetve — k6zos fejlesztések,
beruhazasok hianyaban — a méretgazdasagossag kiaknazasat.

A pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférés nagy szorddast mutat: a nagyvallalatok egy ré-
sze jelen van a nemzetkdzi tékepiacokon, a kkv-k szamottevé hanyada azonban még min-
dig nem ,,bankképes”, az elmult évek javulé irdnyzata ellenére sokuk nem fér hozza a piaci
finanszirozasi lehetéségekhez.

A t6kéhez jutas a kkv-k szamara nehéz, a szektornak folydsitandoé hitelezés a bankok
szamara — a kicsi hitel- és szamlaforgalom, a nem megfeleld biztositékok miatt — még min-
dig eléggé kockazatos. Az ennek enyhitésére iranyuld eddigi allami megoldasok nem jartak
sikerrel, gyenge hatékonysaggal miikodtek.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban igen alacsony a K+F-kiaddsok GDP-hez viszonyitott
aranya (2004-ben a GDP 0,89%-a, szemben az EU-15-6k 1,95%-4aval), és ebben a vallalko-
zasok raforditdsa csupan 37%-ot tett ki. Ma még kevés cég vallalkozik 6nalldé kutatas-
fejlesztésre, és gyenge a kutatohelyek és az iizleti szféra kapcsolata. A multinacionalis
véllalatoknal ugyanakkor mar van példa a magyar kutatéi bazis hasznositasara. Ebben a
korben elindultak oktatasi-kutatdsi egyiittmiikodések is. Leginkabb a bizonytalan kiilsé
technologiai és nemzetkdzi versenyzé kornyezetben tevékenykedd vallalatok koltenek K+F-
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re. Lassan, de novekszik a hazai és a kiilfoldi kutatasi eredményeket hasznositani képes val-
lalkozéasok (spin-off és start-up cégek) szama. Néhanyukat a legsikeresebb vallalkozasok
kozott talalhatjuk.

Sok helyen kedvezdek a feltételek a koncentralt szellemi és technikai eréforrast igény-
16, 6sszetett problémak kutatasara. Ezeken a helyeken nemzetkdzileg is kivalé doktori isko-
14k, szellemi mithelyek miikodnek, amelyekben nemzetkozi egyiittmiikodésbe betagozodott
kutatasok folynak (elsésorban az IKT, a nanotechnoldgia, a biotechnolédgia, az tirkutatas, a
kornyezet- és egészségipar, valamint a gyogyszerkutatas teriiletén). A K+F és az innovacid
egyes részfolyamatai ugyanakkor szétaprozottak, a kozottiik 1évé kapcsolat nem megfeleld,
emiatt a meglévé kutatasi eredmények sem jutnak el az alkalmazésig, a piaci termékké
valasig. Gyenge az innovacids lancban részt vevo szereplok kozotti egyiittmiikodés, kevés
az ezeket segitd hidképz6 és tanacsadd intézmény.

A viéllalkozasok adaptiv innovacios stratégiat kovetnek. Mintegy 10%-uk vasarol nem-
zetkozi szabadalmakat; elsddleges céljuk a piacaik megtartasa, illetve novelése, valamint a
koltségeik csokkentése. A vallalkozasok elsdsorban a technologidik megtartasdban és ke-
vésbé azok modositasaban tartjak magukat felkésziiltnek.

Az informéciés gazdasag jelentdsen boviilt Magyarorszagon is, de még nem sikeriilt
teljesen ledolgoznunk a hatranyunkat. Kevéssé ismertek a szamitégépes vallalatiranyitasi
rendszerek, nincsenek kihasznalva a tuddsmenedzsment és az informdacids technologidk
magasabb szintli alkalmazasanak lehetdségei. Ugyanakkor az elmult években jelentdsen
csokkent a kkv-k lemaradasa az informacids technologia hasznalata terén. Az informacios
tarsadalom szempontjabol kulcsfontossagti tartalmak és szolgaltatasok terén viszont Ma-
gyarorszagon jelentds a lemaradas. Az informécids, informatikai (hardver, szoftver) szol-
galtatdsokat nyujté vallalkozasok aranyat tekintve novekedtek a teriileti kiillonbségek, e
véllalkozasok tobb mint fele fovarosi.

2.4.4. Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Magyarorszagon a kdzlekedési halozat stirtisége kozel azonos az EU atlagaval. 2005-ben a
kozathalozat stiriisége (329 km/1000 kmz2) az EU-atlag 88%-a volt, a vastuthaldzat stirisége
(83 km/1000 km2) az EU-atlag 128%-at tette ki. Ugyanakkor a kozlekedési halozat kapaci-
tasa, ilizemeltetése, teherbirdsa, biztonsdga nehézkessé teszi az orszag elérhetdségét. A
kozlekedési halozatok szervezési elkiiloniiltsége pedig megneheziti a kozlekedési mddok
kozotti valtast, a kdrnyezetet kevésbé szennyez6 kozlekedési modok elétérbe helyezését. A
budapesti (Ferihegyi) nemzetkdzi reptér forgalma az elmult idészakban jelentdsen megndtt
(elsésorban az olcsobb légitarsasagok forgalomnovekedésének koszonhetden), és varhatdoan
tovabb boviil a regionalis repterek forgalma is.

Az orszag fejlett térségei jo infrastruktiiraval rendelkeznek, mig a Budapesttdl tavol esé
és a periferikus térségekben ennek hianya sulyos akadalya a fejlédésnek. A Budapest koz-
ponti haloézat hosszadalmassa és nehézkessé teszi egyes régiok, kistérségek, s6t szamos
regionalis jelentdségli varos megkozelitését, még a régidkon belill is. A vallalkozasok sza-
mara telephelyként — elérhetdség szempontjabol — Budapest €s kdrnyéke, a kozép- és rész-
ben a nyugat-dunantuli térségek vonzoak, mig a legkevésbé keresettek a tiszantili, valamint
a dél-dunantuli, illetve a nagyvarosoktol tavol esd térségek. A lakossag hétkdznapi kdzuti
kozlekedési igényei szempontjabdl a keleti orszagrész hatar menti kistérségei, valamint
néhany dél-magyarorszagi kistérség van a legkedvezdtlenebb helyzetben. Az orszagos
kozathalézatra készitett hosszutavi forgalomfejlodési progndzis a teljes halozat atlagaban
egyenletes litemil, végeredményében 35-40%-0s, a fohaldzatot illetden 45-50%-os forga-
lomnovekedést mutat. Ezen beliil a forgalom tovabb koncentralodik a fohalozatra, kiilond-
sen a fovaros és nagyvarosok korzetében.
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Magyarorszagot 4 jelentds, Kelet-, Nyugat- és Dél-Eurdpat 6sszekotd 6 eurdpai kozle-
kedési folyoso szeli at: a IV-es (Bécs—Budapest-Szofia)és az X/b.'! (Budapest-Belgrad)
kozos szakasza, az V/b. (Trieszt—Budapest— Kijev) és az V/c. (Budapest—Eszék—Szarajevo)
kozlekedési folyosd és a Duna (VI folyosd). A varhatdéan jelent6sen béviilo Nyugat- és a
Kelet- Eurdpa kozotti, valamint a Dél- és Eszak-Eurdpa kozti aruforgalom jo lehetséget
kindl a nemzetkdzi kereskedelmi, szallitasi, logisztikai szolgaltatasok hazai fejlédésének.

A szamottevd beruhazédsok ellenére az autdpalya-ellatottsag (6,1 km/1000 km2) mind-
0ssze negyede a nyugat-europai atlagnak. A gyorsforgalmi uthaldzat fejlesztésének jelentd-
ségét mutatja, hogy az 1990-es évektdl kezdddden a kiilfoldi vallalatok telephelyvalasztasat
alapvetden befolyasolta az autopalyak kozelsége. A zoldmez0s beruhazasok jelentds része a
gyorsforgalmi uthalozat mar meglevéd elemeihez, illetve azok 30-40 km-es savjahoz kap-
csolodott.

Az orszag regionalis kdzpontjait 6sszekotd keresztiranyl utak kapacitasa a forgalmi
terheléshez képest kicsiny. A haldzati hidnyossagok mellett tobblet-karbantartasi igényt
tdmaszt az a koriilmény, hogy az utak kisebb (100 kN) terhelésre épiiltek, mint az EU-ban
(115 kN) szokasos. Az eddig meginditott burkolat-megerdsitési programokon kiviil 2008-ig
tovabbi 1000—1200 km megerdsitésére lesz sziikség, hogy eleget tudjunk tenni a csatlako-
zasi szerz6désben vallalt kotelezettségiinknek.

Magyarorszag 7600 km hosszl vasuthaldzatat is a Budapest kozponti sugaras szerke-
zet jellemzi. A folyamatosan romlé miiszaki allapot miatt a vonalak kdzel 40%-an sebes-
ségkorlatozas van érvényben. A palyak 16%- a kétvaganyi, 33%-a villamositott.

Az éaruszéllitdsban a kdzut teljesitményének ndvekedése gyorsabb a vasuténal, ami mo-
gott a gazdasag készletezési rugalmassag és koltségesokkentés iranti igénye all. Ennek
ellenére a kdzlekedési munkamegosztas fenntarthatdsagi szempontbol — a vasut €s a kozos-
ségi kozlekedés Viszonylag magas ardnya miatt — Magyarorszagon még mindig joval ked-
vezObb, mint az EU-15-ben.

A személykozlekedésben is novekszik az egyéni (autds) kozlekedés aranya a kdzosségi
kozlekedés rovasara. A novekvo gépkocsihasznalat zsufoltabba teszi az utakat, fokozza a
baleseti kockézatot és a kornyezetszennyezést. A vasuti személykozlekedés — az altalaban
alacsony szolgaltatasi szinvonal miatt — vesztett sulyabol, 1995-t6l azonban kezdi vissza-
nyerni elvesztett pozicioit.

Annak ellenére, hogy tomegkozlekedési halézatunk eurdpai viszonylatban fejlett az
er6sd6dd urbanizacios és dezurbanizaciés folyamatok komoly kihivast jelentenek a hazai
tomegkozlekedés szamara, Egyre inkabb valtozik a varosok és varoskornyékek korabbi
egyiranyi kapcsolata, a kistérségeken, varoskornyékeken beliili sokiranyt kapcsolatok
felértékelddnek. Bar a szolgaltatds szinvonala nem mindenhol megfeleld (elégtelen jaratsii-
riség, utaskiszolgalas és akadalymentesitettség, a jaratok alacsony komfortszintje és az
egyes kozlekedési médok egymashoz kapcsolodasanak és menetrendi 6sszehangoltsaganak
problémai) mégis, a kozosségi kozlekedést Magyarorszagon a lakossag nagyobb része veszi
igénybe, mint a nyugat-europai orszagokban. A kozdsségi kozlekedés fejlettsége €s mind-
sége térségtipusonként jelentdsen szorodik.

2.4.5. A piacgazdasagra valo attérés tarsadalmi aldozatokkal jart

Az elmult tizendt évben kialakult és szélesedik egy uj értelmiségi és vallalkozoi réteg,
amelynek javultak a tarsadalmi pozicidi. Az iskoldzottsagi, foglalkozéasbeli, valamint a
lakohely szerinti tarsadalmi egyenldtlenségek azonban fokozodtak, és egyes csoportoknal a
tarsadalmi problémak halmozottan jelennek meg. Az e csoportokhoz tartozok nagy része
alacsony végzettségii, rossz lakas- €és egészségiligyi koriilmények kozott él, és varhatéan a

: Szegednél agaznak el a folyosok Belgrad illetve Arad iranyaba.
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gyermekeik sem tudnak egzisztencialisan felemelkedni. A tarsadalmi hatranyok halmozo-
dasa kiilonosen jellemzd az egyes térségekben nagy aranyban €16 cigdnysagra. Ugyancsak
ide tartoznak a kilencvenes évek elején a munkaerdpiacrol kiszorult, alacsony képzettségii
munkavallalok, akiknek a helyzete a gazdasagi ndvekedés megindulasaval sem javult —
jelentds résziik azdta sem dolgozik. A fogyatékossaggal €10k €s a megvaltozott munkaké-
pességii emberek foglalkoztatasban vald részvétele is nagyon alacsony. A nyugdij eldtt
allok foglalkoztatasa szintén az egyik legalacsonyabb Eurépaban. A nagyvarosokban a
rendszervaltassal egyidejiileg tomeges problémaként jelent meg a hajléktalansadg. Ezen
problémak megjelenésével, illetve sulyosbodasaval parhuzamosan megnétt a tarsadalom
biztonsag iranti igénye.

A human szolgaltatd szektor (egészségiigy, szocialis ellatas) a varhatd élettartam ndve-
kedésével dinamikusan bdviilhet, ami igen jelentés munkaerd- keresletet jelent majd, mivel
itt specialis készségekre van sziikség. A népesség jovedelmi szintjével parhuzamosan var-
hatéan n6 a tudésintenziv, sziik piaci igényeket kielégitd szolgaltatd szektor szerepe is, ahol
tovabb béviilhet a foglalkoztatds — ezt mar részben tdmogatja a boviil6 idegenforgalmi,
vendéglatoipari képzés is.
2.4.5.1. Kedvezdtlen demogrdfiai folyamatok
Magyarorszagon a népesség csokkenése az 1980-as években kezdddott, és a helyzet az
1990-es években valt stilyossa. 30 évvel ezel6tt az egy sziiloképes korti ndre jutd gyerme-
kek szama meghaladta a reprodukcidhoz sziikséges 2,1-es atlagot; mara ez az arany az
1,32-es' szintre esett vissza. A hattérben részben a hazassagkotések szamanak csokkenése,
az els6 gyermek vallalasanak késdbbre tolodasa, valamint a csaladi kapcsolatok atalakulasa
all. A népesség csokkenése az alacsony termékenység mellett a kimagasléan rossz mortali-
tas, kiilondsen az aktiv koru népesség (a 65 év alattiak) halandosaganak a kovetkezménye.
A fogyast kismértékben fékezi a kdrnyezd orszagokbdl torténd bevandorlas.

A magas inaktivitas és a demografiai folyamatok nagy nyomas alé helyezik a joléti el-
latorendszereket. Az idosek szama és aranya nd, ami az egészségiigyi €s szocialis gondoza-
si-apolasi sziikségletek erdteljes ndvekedését valdsziniisiti. Az ellatérendszerek finansziro-
zasa — tobbek kozott a foglalkoztatas alacsony szintje miatt — mar jelenleg is komoly gon-
dot okoz. A két folyamat egyiittesen elkeriilhetetlenné teszi az ellatorendszerek atalakitasat.

2.4.5.2. Egyenlétlen a tudashoz, a kultura értékeihez valo hozzaférés

A rendszervaltozas 6ta emelkedett a lakossag képzettségi szinvonala. A legdinamikusabb
novekedés a kozép- és felséfoku végzettségliek szamaban és aranyaban tapasztalhatd. 1990
és 2001 kozott az iskolazottsagi szint 1atvanyos emelkedése mellett a fovaros-vidék kiilonb-
ség kismértékben csdkkent, de a vidéken beliili kiilonbségek jelentdsek maradtak. Nott az
idegen nyelveket beszélok, az informatikai ismeretekkel rendelkezok, valamint a kiilfoldi
részképzésben részt vevok aranya. Az idegen nyelvek ismeretében azonban eurdpai 6ssze-
hasonlitasban tovabbra is nagyon rosszul allunk.

A lakossag képzettségi szintjének europai mértékkel mért szamottevé emelkedése mel-
lett a népesség tudasszintjével, alapkészségeivel kapcsolatos nemzetkdzi 0sszehasonlitd
felmérések bizonyos teriileteken a hazai teljesitmények stagnalasarol, illetve romlasardl,
valamint az oktatas mindségének egyes intézmények kozotti jelentds kiilonbségérdl tanus-
kodnak. Az oktatds nem biztositja az érvényesiiléshez sziikséges alapvetd készségeket,
kevéssé gyakorlatorientalt, nem szolgdlja a tanuldk élethosszig tartd tanulasat, és nem
hasznositja kelloképpen a nem formalis és informalis tanuldsban rejld lehetéségeket. Mind-
ez felerdsiti a munkaerdpiaci fesziiltségeket, és neheziti a rugalmas munkahelyvaltast.

'2005. évi adat
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1. abra: A kiilonb6z6 olvasasi teljesitményszinteket elérd 15 éves tanulok aranya a 2003.
évi PISA-vizsgalatban, orszagok szerint (%)
Forras: OECD PISA adatbazis, 2003.
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A demografiai folyamatok hatasara az altalénos iskolai tanuldk 1étszama 1990 6ta fo-
lyamatosan csokken, mikdzben az oktatasi rendszer kapacitasai boviiltek. A névekvo kapa-
citdsok fenntartdsa egyre sulyosabb teherként nehezedik az allamra, illetve az onkormany-
zatokra, mikozben 812 olyan telepiilése van az orszagnak, ahol sem 6voda, sem altalanos
iskola nem mikodik. Az alapfoku oktatasi intézményekkel nem rendelkezd telepiilések
Borsod-Abatj-Zemplén megye északi részén, valamint a Dunantul apréfalvas megyéiben
(elsésorban Baranyaban, Vasban, Zaldban) 0sszpontosulnak. Nem Iétezik atfogd mindség-
értékelési és mindségbiztositasi rendszer, ami segithetné az oktatas mindségi fejlesztését.

Az elmult évtizedben az oktatasi rendszer felerdsitette a mar meglévd tarsadalmi kii-
16nbségeket és szegregacios folyamatokat. Ez részben természetes kdvetkezménye a szabad
iskolavalasztasnak. Az iskolédk kozott jelentOsek a kiilonbségek a felszereltség, a tanari kar
és a tarsadalmi presztizs tekintetében. Az alacsonyabb statusti csoportok gyermekei jellem-
zOen az atlagosnal alacsonyabb szinvonali oktatdsban részesiilnek. Sokuk ki is hullik az
oktatasi rendszerbdl, és a megfeleld kulturalis hattér hidnya hossza tdvon is megakadalyoz-
za 6ket az 0j ismeretek, tudas elsajatitasaban. Az 1990-es évek vége Ota valamelyest nott a
kozépfoku oktatasbol lemorzsolodok aranya, ami szerepet jatszik az alacsony iskolai vég-
zettségli népesség ujratermelddésében. A kiszorulds csokkentésére iranyuld programok
mindeddig nem hoztak eredményt. Szamos fiatal iskolai végzettség, illetve szakképzettség
nélkil keriil ki az oktatasi rendszerbdl, igy munkaerdpiaci kilatasaik rendkiviil rosszak. A
nagy lemorzsolédasban meghatarozd szerepe van annak is, hogy az altalanos iskolaban
ezek a tanuldok nem sajatitjak el az alapvetd készségeket, kompetenciakat.

A felséoktatas 1990-es években végbement latvanyos expanzidja nem jart egyiitt atfo-
g6 tartalmi, szervezeti megujitassal. A részleges szervezeti reformok nem jarultak hozza
érdemben a felsGoktatas és a gazdasagi szféra kozotti kapcsolatok €s a felsdoktatas innova-
cidban betoltott szerepének az er6sddéséhez, valamint az egész életen at tartd tanulés kor-
szerll formainak széles kort bevezetéséhez. Mindez nem kedvezett sem az elitképzésnek,
sem a gyakorlatorientalt, gazdasagvezérelt ,tomegképzés” térnyerésének. Hianyosak a
felsdoktatasi intézmények térségi és regionalis kapcsolatai, a felhalmozott tudas nem 61t
testet helyi kezdeményezésekben. Az elmaradott térségek nem vonzzak a képzett munka-
er6t. A vidéken végzett diplomasok jelentds része elvandorol Sokuk Budapesten keres
munkat, mert a lakohelyiik kdzelében nincs a képzettségiiknek megfeleld munkalehetdség,
vagy a jelentds jovedelmi kiilonbségek miatt.
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A szakképzés nem tudott rugalmasan alkalmazkodni a piacgazdasag igényeihez. Az is-
kolarendszerti szakképzésben tanuld fiatalok szama az 1990-es évek elejétél folyamatosan
csokkent. A szakképzés a képzési programok ismételt korszertisitése ellenére sem volt
képes az elmult 15 esztendd soran folyamatosan és rugalmasan alkalmazkodni a helyi mun-
kaerdpiac igényeihez. Ezt részben a szakképzés tartalmanak, mindségének fogyatékossagai,
részben a palyaorientacios és tanacsadasi rendszer gyengeségei magyarazzak.

Felnéttkori képzésben rendkiviil kevesen vesznek részt, és még az alacsony részvételi
aranyok mogott is jelentds egyenlétlenségek mutathatok ki. Kiillondsen hatranyban vannak
az idésebbek és az alacsony iskolai végzettségiiek: 2004-ben a legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel rendelkez6k képzésben vald részvételi aranya 0,4%, mig a diplomasoké 3,4%
volt; az 55—64 évesek képzésben vald részvétele 0,8%, mig a 25-64 éves népesség esetében
ez az arany 4,4% volt.

Legtobbszor az ismeretek hidnyara vezethetd vissza, hogy a jogérvényesités lehetdsé-
geiben is jelentsek a tarsadalmi kiilonbségek — els6sorban a jovedelmi helyzet és a vég-
zettség fliggvényében. A jogvédelem és jogérvényesités lehetdségeit segiti a szocidlisan
raszorultakat tdmogatd jogsegélynytjtod és antidiszkriminacids szolgalat, valamint a kdzve-
tités, a tarsadalmi binmegel6zés és az aldozatvédelem intézményrendszere.

Magyarorszadg gazdag szellemi-kulturalis 6rokséggel rendelkezik. Zenei, képzOmuivé-
szeti €s szinhazi kulturank ismert és elismert. Jelentdsek népmiivészeti értékeink, hagyo-
manyaink. Az 4j kulturdlis tevékenységre, innovaciora sarkall6 modszerek és megoldasok
viszont gyengék. A kulturdlis intézmények részben Ujratermelik a passzivitast, az uj kez-
deményezések elszigeteltek maradnak. Noha jelentds egyenldtlenségek vannak a kulturalo-
dasi lehet6ségekhez vald hozzaférésben a falvak és a varosok kozott, a kulturalis intézmé-
nyekkel val6 teriileti lefedettség jo. Ennek ellenére az intézmények nem tudjak kell6 mér-
tékben kihasznélni a kultara tarsadalmi felzarkozast el6segitd, kreativitast megalapozo, a
tarsadalmi kozeget aktivizalo lehetdségeit.

2.4.5.3. Fejlettségiink alapjan sokkal egészségesebbek lehetnénk

A magyar népesség egészségi allapota 1ényegesen rosszabb, mint ahogy azt az orszag gaz-
dasagi-tarsadalmi fejlettsége indokolna. A sziiletéskor varhato, egészségesen eltdltott évek
szama a nOk esetében 57,8 és férfiak esetében 53,5 év, szemben az unids 66 illetve 64,5
évvel. Magyarorszdgon az emberek életitknek atlagosan 13%-at toltik betegen, minden
0todik ember tartosan beteg vagy fogyatékos. A munkavallalasi kort népesség 6,8%-a, 466
ezer ember részesiil rokkantsagi nyugdijban.

A lakossag egészségtudatossaga gyenge, az egészségre karos életvitelmintak elterjed-
tek, alacsony az ongondoskodasi készség. Ugyanakkor a magasabb jovedelmi, képzettebb
rétegek mindinkabb figyelnek egészségiikre, ezért a tarsadalom képzettség és jovedelem
alapjan szétvalik folyamatosan javuld €s tovabbra is romld egészségli csoportokra.

Az egészségi adatok regionalis kiilonbségei csekélyek, ugyanakkor az ellatérendszer
teljesitménye jelentdsen szérodik. A hazai ellatorendszer strukturdja egyenldtlen és
koérhazcentrikus, nagyrészt még mindig a korabbi, kdzpontilag irdnyitott egészségiigyi
rendszer 6roksége, igen jelentdsek a teriileti, kapacitas- és méretbeli kiilonbségek. Nem,
vagy csak nagyon lassan képes alkalmazkodni a sziikségletekhez és a lakossagi elvarasok
véltozasahoz, illetve a korszeri gydogymodok nyujtotta lehet6ségekhez. A tudomanyos
eredmények csak jelentds késéssel és teriiletileg egyenldtlentil keriilnek be a gydgyitasi
gyakorlatba. A rendszer mikddését nagymértékben alddssa a halapénz intézménye. Mind-
ezek az egyébként is szlikds forrasok rossz hatasfoku felhasznalasahoz vezetnek.

Az ellatorendszer tevékenységének kdzéppontjaban elsGsorban a betegség gyogyitasa
és az utdlagos kezelés all; a kiilfoldon mar miikodo, életvezetési tanacsokat add egészség-
igy gyakorlatilag nem 1étezik. Az ellatorendszer szerkezetén beliill még mindig a legna-
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gyobb koltségli korhazi ellatds a meghataroz6. Mig az OECD-orszagokban ezer lakosra 4
korhézi agy jut (s a torekvés a 2 korhazi agy/ezer lakos szint elérése), addig Magyarorsza-
gon 6 agy jut ezer lakosra.

2. abra: Sziiletéskor varhat6 egészségben toltott évek szama, 2003
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Forras: Eurostat.

Az ellatés infrastrukturgja részben elavult, részben nem felel meg a megbetegedési
struktiranak. Az eszkoz- és miszerallomany az elmult tiz évben eloregedett, az 01j miisze-
rek aranya csokkent. Az eszkozellatottsag régionként, intézményenként, sét intézményen
beliil is rendkiviil egyenl6tlen eloszlast. A hasznalatban 1€v6 korszeriitlen eszkdzok nem-
csak az ellatas biztonsagat, hanem olykor még a személyzetet is veszélyeztetik. Az esetle-
gesen fellépd diagnosztikai hibak, a beavatkozas sz6vodményei tobbletkdltséget okoznak.

Az egészségiigyi ellatorendszer pazarld szerkezete hatassal van az allami kiadasok (és
az allamhdaztartasi hidany) mértékére. A nem megfeleld egészségi allapot és a nem megfeleld
mindségii, hatékonysagu egészségiigyi ellatorendszer negativan hat a konvergencia kritéri-
umok teljesitésére és az orszag versenyképességére is.

A magyar egészségiigyben jelentds tartalékok allnak rendelkezésre. A fejlodés alapja
lehet a nemzetkdzileg is elismert magyar egészségligyi szaktudas, az egészségfejlesztésben
pedig a meglévd térségi tisztiorvosi és védondi haldozat. Magyarorszag nemzetkozi viszony-
latban kiemelkedd gyogyfiirdé kapacitasokkal rendelkezik, amelyek ma még nem épiilnek
be megfelelden a hazai lakossag gyogyitasaba, egészségmegdrzésébe. Az ellatorendszer
szervezetének javuldsarol tantiskodik, hogy — az I. NFT ¢és a hazai tamogatasi programok
(Népegészségiigyi Program, egynapos sebészeti palyazat, haziorvosi prevencids palyazat)
eredményeként —a korhazi ellatas mellett kialakult a sziikséges hattértevékenység. Ilyenek a
végleges (korhdzi kezelést nem igénylG) ellatasra is képes korszerii alap- és siirg6sségi
ellatas, illetve az olyan koltségkiméld beavatkozasok, mint az ambuldnsdiagnosztikai tevé-
kenységek, az egynapos ellatasi formak és az apolasi, rehabilitacios tevékenységek.

2.4.5.4. Tarsadalmi zarvanyok

Az alacsony gazdaséagi aktivitasu, veszélyeztetett tarsadalmi csoportok korében, a leghatra-
nyosabb helyzetii térségekben olyan zarvanyok alakultak ki, amelyek jellemzdje a népesség
alacsony képzettsége és rossz egészségi allapota. Ezek a csoportok tovabb is 6rokitik az
alacsony képzettséget, a rossz életkoriilményeket és ennek kovetkezményét, a gyakori al-
lasvesztést, a munkanélkiiliséget és az inaktivitast Ezaltal a kovetkezd generaciora is atoro-
kitédik a tarsadalmi kirekesztédés és leszakadas.

Hozzajarult e csoportok inaktivitdsanak novekedéséhez az is, hogy az allasukat vesztett
vagy munkahelyiiket veszélyeztetve érz6 embereknek tag lehetdségiik nyilt a korhatar el-
érése elotti nyugdijba vonuléasra, amellyel tomegesen éltek is. A kiilonféle szocidlis ellata-
sok és szolgaltatasok pedig nem 0sztondzték és segitették kellden a munkaerd-piaci integ-
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raciot. A szocialis segélyezés 2005-6s mddositasa eldtérbe helyezte a munkaba valo vissza-
térést, amit az I. NFT egyik prioritasa, a szocialis teriileten dolgozok képzése, a foglalkoz-
tatasi hivatallal valo egyiittmiikodés intenzivebbé tétele is timogat.

Az inaktivak, a tarsadalom periféridjara szorultak teriileti koncentracidja tovabb novek-
szik. A rendszeres szocidlis segélyben részesiilok aranyat tekintve otvenszeres kiilonbség
van a fovaros kdrnyéki és az északkelet-magyarorszagi kistérségek kozott. Borsod-Abatj-
Zemplén megyében tdbben részesiilnek segélyben, mint az egész Dunantilon dsszesen.

A tarsadalmi problémak teriileti koncentracidja egyiitt jar a joléti és kdzszolgaltatdsok-
hoz val6 rosszabb hozzaféréssel. Ez dramai problémakat vet fel, kiilondsen az apréfalvas és
a hatar menti, varosi kdzponttal nem rendelkezo térségekben, ahova a tomegkdzlekedéssel
is csak nehezen lehet eljutni. Az ilyen teriileteken ¢l6knek és gyermekeiknek az allami
szolgaltatasok kevés esélyt biztositanak életmindségiik javitidsara. Az érintett telepiilések
mintegy felében mikddik azonban mar falu- és tanyagondnoki szolgélat, amely hatékonyan
és sikeresen enyhitheti e kiilonbségeket.

A hazai cigany népesség foglalkoztatottsaga, atlagos iskolazottsaga, életszinvonala,
lakhatasi koriilményei, egészségi allapota 1ényegesen rosszabb a tarsadalom egészénél. A
cigany népesség foglalkoztatottsagi szintje kevesebb, mint a fele, munkanélkiiliségi ratajuk
harom-6tszordse, az egy keresore jutd eltartottak ardnya haromszorosa a nem cigany lakos-
sagénak. A 2003. évi orszagos reprezentativ ciganyvizsgalat szerint a munkaképes kort
cigany férfiak 29%-a, a cigany ndk 16%-a volt foglalkoztatott. Az etnikai diszkriminacid a
munkaerd felvételénél és elbocsatasanal jobban tetten érhetd, mint a fizetésekben. Kialaku-
l6ban van egy olyan etnikai alapt szegénység, amelynek érintettjei tartdosan kiviil rekednek
a tarsadalmon, és ezt a helyzetet nagy eséllyel gyermekeikre is atorokitik.

A megvaltozott munkaképességii és fogyatékossaggal é16 emberek munkaerd- piaci je-
lenléte csekély, kozel 3/4-iik jelen sincs a munkaerdpiacon. Koriikben a foglalkoztatottak
aranya (2001. évi felmérések alapjan) 9 és 12% kozé tehetd, munkanélkiiliségi ratajuk
18,4% volt. Esetiikben is jellemz0 a hatranyok halmozddasa: alacsony iskolai végzettség
mellett a hatranyos helyzetli régidkban, kisebb telepiiléseken, kozségekben élnek nagyobb
aranyban. Onallé életviteliiket és munkavallalasukat gyakran a diszkriminacio, illetve a
fizikai és kommunikacios akadalymentesités alacsony aranya is hatraltatja.

A kisgyermekes anyak is nehezen talalnak vissza a munkaerdpiacra. Tobbéves tavol-
Iétlik alatt megkopik a munkavégzéshez sziikséges tudasuk és készségiik, raadasul a mun-
kaltatok is tartozkodoak veliik szemben. A csalad és a munkavégzés dsszehangolasat segitd
szolgaltatasokhoz nem mindenki fér hozza. A szabalyozasi anomalidk feloldasa utan né a
gyermekgondozasi ellatds igénybevétele mellett munkat vallalok széma. A csalad és a
munkavégzeés §sszehangoldsat segitd szolgaltatasok hianyosak, a meglévokhoz vald hozza-
férés sziik kora.

Egyre tobb gyerek sziiletik szegény csaladba. Az dsszes gyermekes csalad mintegy 1/5-
e szegénynek tekinthetd, a harom és tobb gyerekes csaladok 36%-a €l a szegénységi kiiszob
alatt. Kiemelked6 a szegénységi kockéazata a hdzassagon kiviil gyereket vallalo, illetve a
gyerekeit egyediil nevelé anyaknak. Ezt erdsitik a gyerekvallalas utan a munkaeré-piacra
visszatérni szandékozo anyak elhelyezkedési nehézségei, ami veszélyezteti a csaladfenntar-
tashoz sziikséges jovedelem biztositasat. A csalad altal biztositott szociokulturalis hattérnek
kiemelkedd jelentdssége van a gyerekek tanulasi elémenetele és késObbi munkaerd-piaci
statusa — (elhelyezkedési esélye és munkakore) szempontjabdl. A jovedelmi szegénység
gyakran parosul kulturdlis szegénységgel, az ebbdl szarmazd hatranyokat pedig a jelenlegi
kozoktatasi rendszer tovabb erdsiti — csokkentve ezzel a tarsadalmi mobilitas esélyét.
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2.4.5.5. Kevés, de gyarapodo tarsadalmi téke

Magyarorszagon a tarsadalmi t6ke szintje alacsony. A magyar tarsadalomban a szocializ-
mus kdotelezd egyenldsitése, majd az azt kdvetd gyors atmenet okozta megrazkodtatds meg-
renditette az egymas kozti és a kdz iranti bizalmat. Ma az emberek nagy része elutasitoan
viszonyul a valtozasokhoz, ezzel akadalyozva az innovativ megoldasok befogadasat és a
mobilitast. A tarsadalmi megujulas, az egyéni €s kozosségi felel6sségvallalas, valamint a
kozos cselekvés jelentds kiaknazatlan er6forras. A rendszeresen és formalis keretek kozott
onkéntes tevékenységet végzok aranya nemzetkdzi 6sszehasonlitasban alacsony, 5 % koriili
értéket mutat.

A civil aktivitdas mégis szdmos teriileten erésodik. Kiilondsen a szocidlis szféraban és a
kornyezetvédelem teriiletén jelentds és ndvekvo a civil szervezetek szerepe. A kisebbségek
Onszervezddése a rendszervaltast kovetden erdteljesebbé valt. Mindezek a folyamatok azt
jelzik, hogy van igény a nem formalis tarsadalmi intézményekre. Az ifjusagi kozosségek
fejlesztési programjai komoly lehetdségeket hozhatnak felszinre e téren mar kdzéptavon is.

2.4.6. Kornyezeti értékek, komoly deficitekkel

2.4.6.1. Problémaink amyulnak a hatarokon

A Karpat-medence és ezen beliil hazank természeti kincsei, élovilaga sajatos dkologiai
rendszert alkotnak, és nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is kiemelkedd értéket képviselnek. A
magyarorszagi folyok vizkészlete csaknem teljes egészében (96%-ban) kiilfoldrdl szarma-
zik. Magyarorszag a vizeket illetden jellegzetesen tranzit orszag, a vizkészlet mind mennyisé-
gileg, mind mindségileg dontd mértékben fiigg a szomszédos orszagokban tett beavatkoza-
soktol.

Az elmult évtizedben sokasodtak a kornyezetbiztonsadgot veszélyeztetd folyamatok,
gyakoribba valtak a sz€lséséges arvizek, a folydinkat hatarainkon kiviil ér6é szennyezések.
Emiatt a kornyezetbiztonsag olyan stratégiai kérdéssé valt, amely kozép- és hosszu tavon
egyarant csak a szomszédos orszagokkal torténd Osszefogassal oldhaté meg. Az emberi
tevékenységek nyoman a Fold 1égkorébe keriil6 tiveghdzhatasu gazok megvaltoztathatjak
bolygonk klimajat. Ez — a kutatasok szerint — valdsziniileg az eddigieknél egyre szélsdsége-
sebb iddjarasi koriilményeket teremt Magyarorszagon is, aminek kovetkeztében egyre
gyakrabban fordulhatnak el6 stlyos arvizek és nagy teriiletet érint6 belvizek, gyakoriak
lehetnek a lokalis vizhianyok, aszalyok.

A kiotoi egyezményben rogzitetteket Magyarorszag teljesiti, de az utdobbi években no-
vekedett kibocsatasunk. A kiotdi feltételek teljesitésében komoly szerepet jatszott az, hogy
— nehéziparunk leépiilésének kdvetkeztében — az tiveghdzhatast gazok kibocsatasa az 1990-
es évek elején nagymértékben visszaesett. Az 1990-es évek masodik felétél azonban ismét
lassu novekedésnek indult a kibocsatas, ezért a jovében ligyelniink kell a vallalt kotelezett-
ségiink teljesitésére. A globalis klimavaltozas kockazataira valo felkésziilés eszkozei, in-
tézményei még nem épiiltek ki megfelelden.

2.4.6.2. Kedvezd kérnyezeti adottsagok, romlo folyamatok

Magyarorszag igen kedvezd természeti, 6kologiai adottsagokkal és értékekkel rendelkezik.
Ha jol safarkodunk kornyezeti adottsdgainkkal, akkor hosszl tdvra is biztosithat6 az eréfor-
ras-sziikségletiink kielégitése és egyben a vidék népességmegtartd ereje is. Az orszag terii-
letének 63%-a mezOgazdasagi teriiletnek mindsiil. Jelentés aranyban taldlhatok nemzeti
parkok, tajvédelmi korzetek, természetvédelmi és védett teriiletek, tin. Natura 2000 tertile-
tek, barlangok. Az orszagos jelent6ségli védett teriiletek aranya (9,3%) valamelyest alatta
marad a régi EU-tagallamok atlaganak (11,2%). Felszin alatti vizkészleteink, foldtani érté-
keink jelentdsek.
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Magyarorszdg nemzetkdzi 0sszehasonlitasban is kiemelkedden nagy termalvizkészlet-
tel (az orszag teriiletének mintegy 80%-4an talalhatd héviz) és kedvezd geotermikus adottsa-
gokkal rendelkezik. Az ivovizellatds szempontjabol fontos felszin alatti vizek védelme
miatt a termdalvizkészleteket csak korlatozottan hasznalhatjuk fel. A termalvizhasznalat
esetében nem szabad elfeledkezni a kdrnyezet masodlagos szennyezésének (a magas sotar-
talmu hasznaltviz elhelyezésének) veszélyérdl. Ezzel szemben igen nagy lehetoségek rejle-
nek a vizkivétellel nem jard geotermikus energia — hészivattytikkal torténd — hasznositasaban.

A gazdasagi szerkezetvaltas és a kornyezetpolitikai intézkedések egyiittes hatasara ha-
zank kornyezeti allapota Osszességében javuld tendenciat mutat az utdbbi években (pl. a
légszennyez6 anyagok kibocsatasdnak nagymértékii csokkentése, a Balaton vizmindségé-
nek javulasa). Jelentds el6relépés tortént az eurdpai eldirasoknak megfeleld szennyvizkeze-
1és és hulladékgazdalkodas kiépitésében is. Ugyanakkor szdmos gonddal kell még szembe-
nézni a felszini vizek mindsége, a vizbazisvédelem ¢€s a kornyezet- egészségiigy (pl. a vegyi
anyagok kezelésének) teriiletén. A kdzmikiépités a keleti orszagrészben (az Alfold déli és
Duna-Tisza kozi teriiletein, a Nyirségben, Hajdt-Bihar déli részén és Zemplénben) hianyos.

A varosias térségekben az egykori iparositas €s az urbanizacio kdrnyezeti karok okoz-
nak gondot. A varosi teriileteken és a fobb kozlekedési utak mentén a kozlekedési eredetii
légszennyezés, zaj- és rezgésterhelés folyamatosan ndvekszik. Még hosszi tavon is stlyos
feladat a volt nehézipari, kitermel6-ipari és energetikai kdrzetek (a kdzép-dunantili ipari
tengely, a Dunantil Duna menti teriiletei és Borsod-Abatj-Zemplén megye iparvidékei)
egyes teriileteinek karmentesitése.

Magyarorszag kornyezeti teljesitménye az egy fére jutd Okologiai labnyom mutatd
alapjan jobb az EU-15 atlaganal, de meghaladja a fenntarthat6sag alapjan becsiilt mértéket,
ezért e szempontok jobb érvényesitésére van sziikség. A kdrnyezetre is szamottevd hatassal
bird nagyberuhazasok eldkészitése terén azonban még nem erdsddtek meg kelloképpen a
szabalyoz6 hatosagok, a beruhazok és a civil szféra megfeleld parbeszédére épiild intézmé-
nyek.

3. abra: A koryezeti adottsagok 0sszehasonlitasa, 2002.

6 B EU 15 éatlag

O Kohéziés orszagok atlaga

B Visegradi orszagok atlaga

B EU 23 (az EU Malta és Ciprus nélkil) atlaga
B Magy arorszag

Egyfore es6 teljes ckoldgiai I Teljes biokapacitas I Okolégiai deficit
|labnyom (globalis ha/fé)
Forras: WWEF.

A kornyezettudatossag — akar a termelési gyakorlatot (viz-, anyag- €s energiahatékony-
sag, illetve -takarékossag, okoldgia tipusu gazdalkodas), akar a lakossagi magatartast vizs-
galjuk (anyag- és energiatakarékossag, Uijrahasznalat és -hasznositds, tudatos fogyaszta-
si/vasarlasi szokasok) — még elmarad egyes €lenjard orszagok gyakorlatatol. Igen gyakran
fordul el¢ a szilard és folyékony hulladékok illegalis lerakasa.

Egy foére jutd energiafelhasznalasunk eurdpai viszonylatban kicsiny, ugyanakkor a
GDP-aranyos energiafelhasznalas mintegy haromszorosa az EU-15-0k atlaganak. A lakos-
sag és a kozszféra energiahatékonysagi mutatdi kiilondsen kedvezétlenek, ezért e teriileten
attorés csak e két szféra energiahatékonysaganak javitasaval érhetd el. Megtijuld energia-
forrasaink az 6sszes energiaigénynek minddssze 3,6%-at elégitik ki.
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4. abra: A magyarorszagi energiafelhasznalds szerkezete

m Ipar Kozlekedés
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B Szolgaltatasok B Egy éb szektorok
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1990 2003
Forras: Eurostat.

2.4.6.3. Epitett kornyezetiink: komoly értékek, silyos feladatok

Magyarorszagon igen kedvezd a lakokornyezet allapota. A nagyvarosoknak jo az infra-
struktarajuk, mig a vidékies térségek olcsd, természet kozeli lakohelyet biztositanak. Az
idetelepiildé nemzetkdzi nagyvallalatok konnyen talalnak jo infrastrukturalis ellatottsagu
telephelyet — amelyet tdmogat az egyes teriileteken (pl. a gépipar teriiletén) megindult
klaszeteresedés is.

Epitett 6rokségiinket azonban fokozott veszély fenyegeti. A II. vilaghabora soran, majd
azt kdvetden a torténelmi, miivészeti és kulturalis szempontbol értékes épiiletek nagy része
komoly karokat szenvedett, amelyeket a tulajdonosok azota sem tudtak teljesen helyrehoz-
ni. A kulturalis értéket képviseld torténeti épiiletek — vagy akar teljes varosmagok — sok
esetben csak terhet jelentenek a fenntartd szdmadra, mig hasznositasukra (pl. kdzszolgalta-
tasokhoz kapcsolddd irodai funkciok, turisztikai felhaszndlds) gyakran nincs, vagy csak
részlegesen van megoldas.

Egyes varosrészek és vidéki térségek ujraélesztése, j varosi funkciok megjelenése
kedvezbden hatott a lakossag életmindségére és a gazdasagi lehetdségek boviilésére. Tovab-
bi komoly tartalékok rejlenek egyes leromlott varosrészek és vidéki térségek ujjaélesztésé-
ben. Egyediilallo természeti és kulturalis értékekeikkel a vilagorokségi helyszinek egyszer-
re szolgaljak természeti és kulturalis 6rokségiink megdrzését, ezért az UNESCO altal vilag-
orokséggé nyilvanitott 8, valamint a varomanyosi listan szerepld 10 magyarorszagi helyszin
az érintett telepiilések és térségek szamara jelentds turisztikai fejlodési lehetoséget kinal.

2.4.7. Novekvé teriileti kiilonbségek

Magyarorszag jelentOs regionalis fejlettségbeli kiilonbségei az elmult 15 évben nem
csokkentek. A teriileti kiilonbségek nem csak régiok kozott, hanem azokon beliil (nagyva-
rosok ¢és kistelepiilések kozott, illetve kistérségek kdzott) is jelentosek. A technologiai fej-
16dést megalapozd beruhazasok, K+F kiadasok elsésorban a leggyorsabban fejlodo térség-
kozelithetdségének, a fejlett infrastruktiranak és a képzett munkaerdnek koszonheten a
gazdasagi ndvekedés fontos szintere tovabba a Dunantil északi és nyugati része, valamint a
regiondlis gazdasagi és tudaskdzpontnak szamitdé megyeszékhelyek, elsésorban Pécs, Sze-
ged, Debrecen és Miskolc. Ha a jelenlegi tendenciak fennmaradnak, ezek a teriileti kiilonb-
ségek jelentds tarsadalmi fesziiltségekké erdsddhetnek. A legfejletlenebb kistérségek na-
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gyobb héanyadanak fejlédési liteme messze atlag alatti, esetenként abszolut értelemben is
visszaesO. A gazdasagilag leszakado térségek tobbségiikben az €szakkeleti orszagrészben és
Dél-Dunantilon talalhatok.

5. abra: Az egy fore jutdé GDP alakulasa a régidokban (1994-2003)
3000 - ——O—— Kozép-Magyarorszag

—{0— Nyugat-Dunantul A/O
2750 4 ——2&—— K6zép-Dunantul
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Forras: KSH alapadatok alapjan szamitva.

A regionalis kozpontok jelentds felsoktatasi, kutatasi intézményi centrumok is. Ezek-
ben jelen van a fejlett iizleti-szolgaltatasi hattér is, ami a fejlodést timogatja. Ugyanakkor a
legfejlettebb, tudasintenziv vallalkozasok valtozatlanul Budapesten és kornyékén teleped-
nek meg. A vallalkozasok és tudaskozpontok egyiittmiikddése az allami 6sztonzések ellené-
re sem eléggé fejlett. A felsdoktatasi intézményekben felhalmozott tudds nem olt testet
helyi kezdeményezésekben, a képzések szerkezete nem kapcsolodik szervesen a helyi igé-
nyekhez. A vidéken végzett diplomasok jelentds része elvandorol; sokuk Budapesten keres
allast, mert a lakohelyiik kdzelében nincs a képzettségiiknek megfeleld6 munkalehet6ség,
vagy a jelentds jovedelmi kiillonbségek miatt.

A munkanélkiiliségi rata nagysaga, és a munkanélkiiliek, valamint az inaktivak ¢sszeté-
tele elsdsorban a helyi munkaeré-piacoknak szamitd kistérségek szintjén mutat szamottevo
eltéréseket. A magas munkanélkiiliséggel sujtott térségekben a problémak halmozodésa a
jellemz6: az atlagosnal magasabb az alacsony iskolai végzettségiiek aranya, ami a tartdsan
munkanélkiiliek, a munkaerdpiacrdl tartésan kiszorult inaktiv népesség és ennek kovetkez-
tében a szocialis segélyre szorulok magas aranyaban is megmutatkozik.

A kozoktatasban jelen 1évé magas szinvonalbeli kiilonbségek elsdsorban nem regiona-
lisan mutatkoznak, hanem telepiilés nagysaga szerint szorddnak. A magas fenntartasi kolt-
ségek jelentds terheket ronak az dnkormanyzatokra, igy egyre né azon telepiilések szama,
ahol vagy nincs altalanos iskola (jelenleg 815 ilyen telepiilés van), vagy az iskolabol jofor-
man senki nem tanul tovabb.

Az egészségi mutatok regionalis kiilonbségei csekélyek, ugyanakkor az ellatérendszer
teljesitménye jelentésen kiilonbozik. A hazai ellatéorendszer strukturdja egyenlétlen és
koérhazcentrikus, igen jelent6sek a teriileti, kapacitas- és méretbeli kiillonbségek. Az uj tudas
is jelentds helyi — térségi kiilonbségekkel épiil be a gyogyitasi tevékenységbe.

Az inaktivak, a tarsadalom periféridjara szorultak teriileti koncentracidja tovabb novek-
szik, els6sorban Eszak Magyarorszagon és Dél-Dunéantilon halmozodnak a problémak.
Ezek tertileti koncentracioja egyiitt jar a joléti és kdzszolgaltatasokhoz vald rosszabb hozza-
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féréssel. Ez dramai problémakat vet fel, kiilondsen az aprofalvas €s a hatar menti, varosi
kozponttal nem rendelkez6 térségekben, ahova a tomegkozlekedéssel is csak nehezen lehet
elérni. Az ilyen teriileteken él6knek és gyermekeiknek az allami szolgéltatasok kevés esélyt
biztositanak életmindségiik javitasara.

A ciganysag nehezen tudott alkalmazkodni a gazdasagi szerkezetvaltashoz (a cigany
népesség foglalkoztatasa az 1980-as évekbeli 75 szazalékos szintrdl 30 szazalékra esett
vissza), igy tarsadalmilag és teriiletileg is periféridkra szorult. Ennek kovetkeztében olyan
mélyszegény térségek alakultak ki, ahol magas a cigany lakossag aranya. Ugyanakkor a
nemzeti kisebbségek altal nagy aranyban lakott térségek kulturalis eréforrasai, tarsadalmi
tokéje és nemzetkozi kapcsolatai szines gazdasag- és tarsadalomfejlesztési lehetdségeket
hordoznak. Erre j6 példa a svab, szlovak, vagy szerb kisebbségek gazdag kulturalis €lete.

Az orszag fejlett térségei jO infrastruktiiraval rendelkeznek, mig a Budapesttdl tavol esé
¢és a periferikus térségekben ennek hidnya stlyos akadalya a fejlodésnek. Itt kiilon gondot
okoz az, hogy ahol volna munkalehetdség (vagyis a megyekdzpontokban és a nagyvaros-
okban) oda nehéz tdvolsagi tomegkdzlekedéssel eljutni.

Magyarorszag teriiletének nagy része (Budapestet, a megyeszékhelyeket, és par egykori
iparvarost leszamitva) hagyomanyosan nagyrészt vidékies jellegﬁl. Ezek a térségek mind
gazdasagilag, mind tarsadalmilag egyre inkabb leszakadnak a fejlett kozpontoktol. Ugyan-
akkor a tobbfunkcidssa valo gazdasagi szerkezet kialakuldsat timogatjak a kiilonleges ter-
mészeti-kulturalis helyi adottsagok. (Hegyalja, Matyo f51d, Szatmar, Orség, Cserehat, stb.)

Magyarorszdg medence helyzete miatt a kdzigazgatasi hataroktol fliggetlentil elteriild
vizrendszereknek nagyon nagy hatasuk van egy-egy térség kornyezetére, tarsadalmara és
gazdasagara. Ilyen vizrendszerek a Balaton, a Tisza és a Duna térsége. Az elmult évszazad-
nak a kdrnyezeti adottsagokat figyelmen kiviil hagyd nagymértékii emberi beavatkozasai
(pl. a folyok artereinek lesziikitése, az intenziv mezdgazdasag kiterjesztése, a nagy termé-
szetes tajképi értékli vagy az épitésre alkalmatlan mély fekvést teriiletek beépitése), vala-
mint az utobbi évtizedek éghajlati szélsdségei felboritottdk e kornyezeti szempontbol na-
gyon érzékeny térségek tdji egyensulyat. Mindez a téji adottsagokra épiild helyi gazdasag
¢és tarsadalom valsagahoz vezetett. E regionalis nagysagu térségek tobb régiot is érintenek,
problémaik egységes kezelése miatt a beavatkozasok hatékonysaga alacsony.

2.4.8. Az allam szerepének tjragondolasa

A piacgazdasag miikdését tdmogatd jogi és egyéb intézmények rendszere teljes mértékben
kialakult — jogrendszeriink harmonikusan illeszkedik a k6zdsségi joganyaghoz — azonban a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasok altalaban tul lasstiak, nem kellden hatékonyak, és gyakran
a kdzigazgatési szolgaltatasok szinvonala sem felel meg a gazdasagi-tarsadalmi elvarasok-
nak. Ez utobbit az is alatdmasztja, hogy a lakossag és a vallalkozasok dragéanak és bonyo-
lultnak tartjak az iigyintézést.

A magyar kdzigazgatds aranyaiban azonos létszammal, de magasabb koltséggel miiko-
dik, mint az unios atlag.

A kozigazgatas személyzeti 0sszetétele kedvezbtlen, a teljesitménydsztonzo rendszerek
elavultak. A koztisztvisel6i karban a fiatalabb és az idosebb generacidhoz képest alacsony a
kozépkoruak aranya. A teljesitményértékelési rendszerek hianyosak. Emiatt elmaradnak a
visszacsatolasok mind a szakpolitikak alakitasa soran, mind pedig a szervezetek mikddte-
tésekor. A dontések végrehajtasa egyik teriileten sem kap kelld figyelmet.

Magyarorszdgon a jogkovetés mértéke elmarad az eurdpai atlagtdl. Ennek hatterében
els6sorban a jogtudatossag, a jogi ismeretek alacsony szinvonala, a szankciorendszer toké-

" A vidékies térségek lehatarolasa az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidrél (OFK) sz616 96/2005. (XII.
25.) OGY hatarozat alapjan értjik.
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letlenségei, valamint kulturalis sajatossagok allnak. Az igazsagszolgaltatasi szervek el6tti
jogérvényesités lehetdségei biztositottak, az eljardsok gyorsitasa és a nyujtott szolgaltatasok
korének szélesitése érdekében azonban sziikség van a technikai feltételek javitasara. A
jogérvényesiilést akadalyozza a jogszabalyok gyakori valtozasa is, valamint az, hogy a jogi
szabalyozas nem eléggé attekinthetd és kozérthetd. A helyzetet jol jellemzi, hogy az 1991
ota kdzponti szinten megalkotott jogszabalyok 48%-a kizardlag modositott

vagy kiegészitett egy-egy mar meglévd jogszabalyt.

Komoly lemaradasunk van a mindségi jogalkotasban. A kozigazgatasban nem terjedt el
a stratégiai szemlélet, sok esetben hianyoznak vagy csak formalisan 1éteznek az agazati
stratégiak. Hidnyzik az egyes részteriiletek kozotti 6sszhang, a jogalkotas kapkodo €s sok
esetben atgondolatlan. A hazai jogalkotasban csak szigetszerlien léteznek el6zetes hatas-
vizsgalatok, az allami tevékenység eredményeit modszeresen feldolgozo utdlagos értékelé-
sek. A civil érdekérvényesités esélyei gyengék, a kozigazgatasi szervek véleménykérése
gyakran formalis. A javaslatok csak szérvanyosan épiilnek be a szabalyozasba.

A magyar kozigazgatasi rendszer decentralizacidja ujragondolast igényel. Az allami
feladatok elosztasakor egyszerre jellemzd a tilzott decentralizacié és az indokolatlan koz-
pontositds. Az dnkormanyzatok feladatellatasi kotelezettségét csak csekély mértékben dif-
ferencialtak az dnkormanyzatok mérete és kapacitasai szerint, ami komoly hatékonysagi és
egyenl6tlenségi problémakhoz vezetett. A kistelepiilések tulzott feladatellatasi kotelezettsé-
ge miatt az dnkormanyzatok 40%-a kiegészitd allami tdmogatasra szorul, ami kétségessé
teszi ezen Onkormanyzatok tényleges gazdalkodasi autonémiajat. A rendszervaltoztatas ota
gondot okoz, hogy az 6nkormanyzati rendszer nem rendelkezik erds, valddi kdzépszinttel.

A kozigazgatési szolgaltatasok sordn még nem kielégitd az infokommunikacios techno-
l6gidk hasznélata. A megfelel6 tartalmak és szolgaltatasok kinalata csekély. A szolgaltata-
sok statikusak, kevéssé interaktivak és nem felhasznalobaratok. Kiilondsen nagy probléma
az elektronikus kozigazgatasi szolgaltatasok és kdzszolgaltatasok korében a kétoldali inter-
akcios és tranzakcios szintli szolgaltatasok szerény kinalata. Elmaradottak a kapcsolodo
hattérfolyamatok és "back-office" rendszerek, hianyzik az interoperabilitds, valamint az
allampolgarok elektronikus azonosithatosaga. A lakossag €s az intézmények korében gyak-
ran hidnyosak a sziikséges felhasznaloi készségek, a szakismeret és a tijékozottsag. Az
elmaradott térségekben a lakossag nehezen fér hozzd az infokommunikacios szolgaltata-
sokhoz.

2.4.9. A novekedés és foglalkoztatas szempontjabol meghatarozo egyenlotlenségek,
gyengeségek és potencialok

A novekedés és foglalkoztatds szempontjabol meghatarozé egyenldtlenségek, gyengeségek
¢és potencialokat az alabbi tablazatban foglaltuk dssze.

6. tablazat: A novekedés és foglalkoztatas szempontjabol meghatarozé egyenldtlenségek,
gyengeségek és potencialok

Egyenlétlenségek ‘ Gyengeségek ‘ Potencidlok
Az orszag fejlédését er6sen meghatirozzak a nemzetkozi folyamatok
Magyarorszag fejlodését nagyban segitheti a
vildggazdasag varhat6 dinamikus névekedése,
ugyanakkor jelentdsek a kockazatok is.
Az Eur6pai Uni6 tovabbi bévitése 0j verseny-
kozegbe helyezi Magyarorszagot
A Karpat medence nyujtotta lehetdségek jelen-
t0s gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti hatteret
jelent Magyarorszag fejlédése szamara.
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Gazdasagi novekedés szerkezeti kockazatokkal

Az utdbbi években
feler6sodtek az egyen-
sulyi problémak

1996 ota toretlen és gyors a gazdasagi ndveke-
désiink

Az energiaimporttol
valé fliiggdségiink
komoly makrogazdasa-
gi kockdazattal jar

A magyar munkaer6 termelékenysége a rend-
szervaltas ota a fejlett orszagokét meghaladd
mértékben nétt.

Magyarorszag gazdasaga rendkiviil nyitott.

Alacsony aktivitas, stagnalo foglalkoztatas

Kiilonosen kistérségi
szinten jelentdsek a
teriileti eltérések a fog-
lalkoztatasi helyzetben

Hazéankban alacsony
a munkaerdpiaci rész-
vétel.

Jelentds lehetdségek a munkaerd a hatékony-
sagéanak novelésében

A képzetlenek koziil
dolgoznak a legkeve-
sebben.

A foglalkoztatas boviilését tamogatja a kedve-
z6 kulturalis attitiidok, a verseng6 piaci viszo-
nyokhoz szokott vallalati foglalkoztatas.

Sokan nem dolgoznak
rossz egészségi allapo-
tuk miatt

A munkaerd migracidja
¢és mobilitasi lehetdsé-
gei alacsonyak

Szamottevo a be nem
jelentett foglalkoztatas

Dualis jellegii gazdasagi

Kevesen tanulnak
valoban ,élethosszig”

szerkezet

A gazdasag teriileti
egyenlbtlenségei jelentd-
sek és novekednek.

A kkv-k kevéssé al-
kalmaznak korszerti
vezetési modszereket

Magyarorszag sikeresen integralodott a vilag-
gazdasagba

A kis- és kozépvallala-
tok a legjelentsebb
foglalkoztatok, azonban
termelékenységiik elma-
rad a nagyokétol

Alacsony a kkv-k
egylittmitkodési képes-
sége ¢és hajlanddsaga

A gazdasag szerkezete modernizalodott

A kkv-k piaci finanszi-

A nemzetkozi vallalatok szerepe meghatarozé

rozasa nehézkes
A K+F-raforditasok Nagyvallalataink nemzetkdzi dsszehasonlitas-
elmaradnak az EU ban is versenyképesek

atlagatol; kiilonosen a
vallalatok koltenek
keveset

A jelentds boviilés
ellenére lemaradasunk
az informacios tarsada-
lom sszetevdiben
szamottevo

Jelentdsek, de kihasznalatlanok kutatéi kapaci-
tasaink
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Kozlekedési rendszeriink fejlesztésre szorul

Kozlekedési halozatunk
Budapest-centrikus, és
jelentOs teriileti eltérések
tapasztalhatok

A stirli kozlekedési
halozat ellenére a
forgalmi igények sza-
mos helyen meghalad-
jék az ut- és vasuthalo-
zat kapacitasat

Magyarorszag gazdasagfoldrajzi fekvése na-
gyon kedvez6

sza megfeleld, miiszaki
jellemz6i gyengék

Az uthalozat minésége | Az autopalyak kozelsége meghatarozo volt a
elmarad a forgalmi kiilfoldi toke telephelyvalasztasaban

igényektol

Vastthalozatunk hosz- | A vasiti aruforgalom nalunk is visszaszorul, de

még kedvezobb a helyzetiink az eurdpai atlag-
nal.

N6 az egyéni autdhasz-
nalat.

A kozosségi kozleke-
dés nem tud Iépést
tartani az agglomeraci-
0s ingazok szamanak
novekedésével

A piacgazdasigra val6 a

ttérés tarsadalmi ald oza

tokkal jart

Jelentds egyenlétlensé-
gek vannak a kulturalo-
dasi lehetéségekhez vald
hozzaférésben

Jelentds tomegek szo-
rultak ki a munkaer6pi-
acrol

A térsadalmi atalakulds megteremti a foglal-
koztatasi szerkezetvaltas lehetoségét

Tovabb novekszik az
inaktivak teriileti kon-
centracioja

Magyarorszag lakossa-
ga csokken és Oregszik

Jelentdsen emelkedett a lakossag képzettségi
szintje

A kozszolgaltatasokhoz
valé rosszabb hozzaférés
mélyiti a tarsadalmi
kirekesztddést

Az ellatérendszerek
fokoz6do nyomas ala
kertilnek

A kozoktatas mindségi és strukturalis megiju-
las el6tt all

Nem javul az oktatas
eredményessége

A fels6oktatasban tanulok szama dinamikusan
novekedett

Az iskolarendszer fel-
erlsitette a tarsadalmi
kiilonbségeket

Gazdag szellemi-kulturalis 6rokségiinket jobban
kell hasznositanunk

Romlott a felsGoktatés
eredményessége €s
koltséghatékonysaga.

A magyar egészségligyben jelent0s tartalékok
allnak rendelkezésre

A szakképzés nem
igazodott a munka-
erdpiaci igényekhez

Bizonyos teriileteken azonban novekszik a civil
aktivitas

A felnéttkori képzésben
val6 részvétel alacsony,
jelentdsek az egyenlot-
lenségek

Az alacsonyabb képzett-
séglick a jogaikat is
nehezebben érvényesitik

Fejlettségi szintiinkh6z
képest nagyon rossz az

egészségi allapotunk
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Gyenge hazéankban az
egészségtudatossag

Az egészségligyi ellatas
rendszere elavult

A magyar egészségiigy
még mindig betegség-
kdzponti

Az ellatas infrastrukta-
rdja is korszerfitlen

Az egészségligy hia-
nyossagai komoly terhet
jelentenek a gazdasag
szamara is

Az inaktivitas a sze-
génység Gjratermel6dé-
séhez vezet

A szocialpolitika hibas
0sztonzo rendszere
felerdsitette a kirekesz-
todést

A leszakadas a roma
népesség korében kiilo-
ndsen nagyaranyu

A fogyatékossaggal ¢16k
alig vannak jelen a
munkapiacon

Sziilés utan a nék nehe-
zen tudnak munkaba
allni

Novekvo gond a gyer-
mekszegénység

A tarsadalmi kapcsola-
tok gyengék

Kornyezeti értékek, kom

oly deficitekkel

A varosi térségek sajatos
kornyezeti gondokkal
kiizdenek.

Egyre szélsségesebb
iddjarasi viszonyokra
kell felkésziilniink

Hazank kornyezeti allapotat befolyasolja a
Karpat-medencei 6kologiai rendszer mindsége

Magyarorszag kormye-
zethasznalata fenntart-
hatatlan, bar jobb az
EU-15 4tlaganal

Teljesitjiik a kiotoi feltételeket

Alacsony a kdrmyezet-
tudatossag szintje

Természeti adottsagaink igen kedvezdek

Epitett 6rokségiinket
veszély fenyegeti

Termalviz- és geotermikus energiakészleteink
jelentdsek.

A kornyezet allapota még jo, de sokat kell
tenniink a megOrzéséért

Energiafelhasznélasunk nem valtozik, de ener-
gia hatékonysagunk javul

Komoly lehetéségeket rejt a varosrészek és a
vidéki térségek Gjjaélesztése
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Novekvé teriileti kiilonbségek

A fejlettség teriileti kii-
I6nbségei az elmult 15
évben nem csokkentek

A regionalis tudaskoz-
pontok nem tudnak a
térségi fejlédésben
jelentOs szerepet betol-
teni.

A fejlédés a kozpontok-
ban koncentralodik

A nemzeti kisebbségek
kiilonbozoképpen al-
kalmazkodtak a rend-
szervaltashoz

Magyarorszag vidékies jellegii térségei szerke-
zetatalakitas elott allnak.

JelentOsek a teriileti
eltérések a foglalkoztatasi
helyzetben

A kozlekedési kapacita-
sok nem segitik a kistér-
ségi fejlodést.

Néhany régiokon atnyiléd nagy térségiink 0sz-
szehangolt fejlesztést igényel

Az iskolarendszerben
nagyok a teriileti kiilonb-
ségek

Az egészségligyi ellato-
rendszerben is jelentdsek
a térségi kiilonbségek

A szegénység teriileti
koncentracidja nd

Az allam szerepének ujragondolasa

A kozigazgatas rendsze-
rének decentralizacioja
ujragondolast igényel

A magyar kozigazgatas
nem eléggé hatékony

A jog- és intézményrendszer kialakult, de fej-
lesztésre szorul

A kozigazgatasban sem
a korOsszetétel, sem az
0sztonzési rendszer nem
megfeleld

Europai 6sszehasonli-
tasban alacsony a jog-
kdvetés szintje

Komoly lemaradasunk
van a mindségi jogalko-
tasban

A kozszolgéltatasok alig
tamaszkodnak az info-
kommunikacids techno-

16gidkra

2.5. Az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai

Az I. NFT {6 célkitiizése az ,.egy fore jutdé GDP szintjében az uniods atlaghoz képest muta-
tott jelent6s lemaradas csokkentése”. Ez az értékelések és a hatasvizsgalatok tanusaga sze-
rint tovabbra is fontos és megvaldsithatd célkitlizés. A programok mar eddig is érzékelhe-
toen hozzajarultak a jovedelmi kiilonbség csokkenéséhez.

Az NFT a felzark6zas megvaldsitdsahoz négy prioritast hatarozott meg, amelyek kije-
161ték a beavatkozasi iranyokat is:

— atermeldszektor versenyképességének javitasa,

— a foglalkoztatas ndvelése és az emberi eréforrasok fejlesztése,

— ajobb infrastruktara és tisztabb kornyezet,

— aregionalis és helyi potencial erdsitése.
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7. tablazat: A Kozosségi Tamogatasi Keretterv végrehajtasa™
A 3 éves keret kotele-
zettségvallalasanak
aranyaban %

Pénziigyi elrehaladas
(milliard forint)

Iranyitd hat6sag altal timoga-

670,48 100,92
tott
Leszerzodott 586,3 88,25
Szafnla alapjan kifizetésre 14197 2137
keriilt
Osszes kifizetés 220,60 33,20

*2006. junius 30-1 hatdrappal.

Ezek a prioritasok ot operativ program keretében valosulnak meg. A termeldszektor
versenyképességének javitasa az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Programon (AVOP),
valamint a Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programon (GVOP) keresztiil, a foglal-
koztatas novelése és az emberi er6forrasok fejlesztése a Humanerdforras-fejlesztési Opera-
tiv Program (HEFOP) keretében, a jobb infrastruktira és a tisztabb koérnyezet a Kérnyezet-
védelem és Infrastruktiira Operativ Program (KIOP) beavatkozésai altal, a regionalis és
helyi potencial erdsitése pedig a Regionalis Fejlesztés Operativ Program (ROP) intézkedé-
sei révén valdsul meg.

A megvalositas soran felszinre keriilt hidnyossagok fontos tanulsaggal szolgalnak a ko-
vetkez6 iddszakra. A legfontosabb gondok a kdvetkezok voltak:

— = az intézményrendszer kiilonbozo6 szintjei kdzotti kommunikécioé hidnyos,

— = avégrehajtas bizonytalan,

— = akorabbi programok tapasztalatai feldolgozatlanok,

— = a hatdsmechanizmusok ismeretlenek.

Az egyik legfontosabb tanulsag az volt, hogy a jovében a végrehajtasnak és a tervezés-
nek szorosabban kell egyiittmiikddnie azért, hogy a terveknek megfeleld elképzelések valo-
suljanak meg, majd a megfeleld visszacsatolds révén a tapasztalatok beépiiljenek a kovet-
kez6 tervekbe.

A programok indulésakor az intézményrendszerben jelentds cstiszdsok és késedelmek
voltak. Ezért mar az els6 év utan lényeges atalakitasok torténtek a végrehajtas rendszeré-
ben. A mddositasok célja az volt, hogy a kedvezményezettek gyorsabban és kevesebb ad-
minisztracioval jussanak a timogatasokhoz. Ennek érdekében:

— Csokkent a palyazat benyujtasahoz, illetve a tdmogatési szerz6dés megkotéshez csato-
land¢ igazolasok, hatdsagi nyilatkozatok szama.

— Kiterjesztettiik az el6legnyijtasi lehetdséget; a kedvezményezettek a tamogatis 25%-
aig terjedd 6sszegl eldleget vehetnek igénybe.

—  Atlathatova, egységesebbé és egyszeriibbé valt a projektek megvalositoitdl megkovetelt
biztositékok rendszere. Lehet6vé valt az is, hogy ezek koltsége a projekt keretében az
eurdpai unios tdmogatas terhére elszamolhato legyen.

—  Szlkiilt a biztositéknyujtasra kotelezett palyazok kore: az allami koltségvetési szervek
és hattérintézményeik, az egyhazak €s intézményeik, az dnkorményzatok és az onkor-
manyzati szervek, valamint az dnkormanyzatok altal fenntartott intézmények, a non-
profit civil szervezetek, valamint az 5 milli6 forint alatti projektek gazdai mar nem ko-
telesek biztositékot nyujtani.

A valtoztatasok hatasara gyorsabba és egyszeriibbé valt a végrehajtas, azonban a csi-
szasok tovabbra is jelentGsek annak ellenére, hogy e téren eurdpai 6sszehasonlitdsban az
élmezonybe keriiltiink.
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A jelentds konnyitések mellett a kdzpénzek védelme érdekében a kormany rendeletet
alkotott a szabalytalanul felhasznalt tamogatasok visszakovetelésérdl és — sziikség esetén —
adok modjara valé behajtasar6l. A kormany eldirta, hogy milyen mdédon és feltételekkel
lehet a tamogatasi rendszerekbdl vald kizarassal szankciondlni az EU-tdmogatasokat sza-
balytalanul felhasznélo, vagy kotelezettségeit megszegd kedvezményezettet.

Az 1. NFT kozbenso értékelése szamtalan problémara mutatott rd mind a végrehajtas-
ban, mind a programok kialakitasaval kapcsolatban. A megvalositast gatld egyik altalanos
probléma a célok definidlatlansdga volt. Fontos, hogy legyenek vilagos célok, azokat vila-
gosan kommunikaljuk, a végrehajtok és a kedvezményezettek pedig értsék meg Oket, azo-
nosuljanak veliik, és valjanak érdekeltté a sikeres megvaldsitasukban. Az I. NFT még nem
rajzolta meg olyan részletesen a beavatkozasok korvonalait, hogy a végrehajtok megfeleld
kapaszkodokat kaphattak volna céljaik kialakitdsahoz.

Ennek hijan a hazai és az eurdpai unids végrehajtasi jogszabalyoknak valé minél pon-
tosabb megfelelés maradt a végrehajtas célja. Mara azonban a rendszerben dolgozok elég
tapasztalatot szereztek ahhoz, hogy rugalmasabb szabalyok k6zott hatékonyabban tudjanak
dolgozni.

Mind egyéni, mind intézményi szinten jelentds hatékonysagjavulds érhetd el olyan tel-
jesitménymérési rendszerek bevezetésével, amelyek lehetdvé teszik a problémak és a sziik
keresztmetszetek idoben vald felismerését. Ezek nélkiil a hatékonysagi tartalékok kiakna-
zatlanok maradnak, az atalakitasok pedig a sziikséges informacidk hidnyaban indulnak el.

Az értékelések ravilagitottak arra is, hogy a programok kialakitasakor els6bbséget él-
veztek a hagyomanyos, a korabbi hazai tdmogataspolitikdban megszokott megoldasok. Ez
jelentdsen megkdnnyitette a forrasok felhasznalasat. A nagymértékii tamogatés-lekotést
lehet6vé tevd programozas oka az az elv volt, hogy ,,csupan az a forras képes hatas elérésé-
re, mely megjelenik a gazdasagi szerepl6knél. Az el nem koltott forrds semmilyen hatast
nem eredményez.”

Az értékelok megallapitasa szerint az egyoldalian a forrdsok megszerzésére torekvo
programozas masik oka az volt, hogy hianyoztak a tdmogatasok hasznosuldsat vizsgald
elemzések ¢és értékelések. Emiatt nehéz volt kivalasztani a struktiirapolitikai célok hatékony
és hatasos megvaldsitasat lehetové tevo beavatkozéasokat. Ennek kovetkeztében pedig a
tamogataslehivasban altaldban sikeresek voltunk, am az a néhany ujszeri intézkedés, amely
bekeriilt a programokba, a palyazok korében nem volt népszerii. Mindegyik operativ prog-
ram tartalmazott ilyen jszerti intézkedéseket. Ilyen volt példaul a HEFOP-ban a tirsadal-
mi beilleszkedés elosegitése a szocialis teriileten dolgozo szakemberek képzésével, a
GVOP-ban az informdcios tarsadalom fejlesztési intézkedés, a KIOP-ban az dllati hulladék
kezelését valamint a ROP-ban a felsooktatasi intézmények és a helyi szereplok egyiittmiiko-
désének erositését célzo intézkedés. Ezek a programok lassan indultak be, és bar az id6
elérehaladtaval a megvaldsitas jelentdsen felgyorsult, tovabbra is ezek mutattak a legna-
gyobb lemaradast.

A tanulsagok szerint a fejlesztési terv kialakitasakor tobb figyelmet kell forditanunk a
beavatkozasok hatdsmechanizmusainak feltarasara nemcsak makroszinten, hanem az egyes
prioritasok kialakitasakor is, amihez fel kell hasznalni a kiépiilt informacids rendszereket.

A korabbi programoknal nehézségekbe itk zott tovabba a horizontalis elvek érvényesi-
tése a projektek kivalasztasa és végrehajtasa soran, aminek részben a megfeleld eszkdzok,
részben a megfeleld human kapacitas hianya volt az oka. A horizontalis szempontok beépii-
1ésére és a beépiilést segitd eszkdzok megteremtésére ezért nagyobb figyelmet kell forditani
a jovoben.

A tapasztalatok azt mutattak, hogy a palyazok felkésziiltsége nagyon egyenlGtlen volt.
Kiilondsen a kevés kapacitassal rendelkezd, altalaban a hatranyos helyzetli célcsoportokat
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képviseld palyazo szervezeteknek okozott nehézséget a palyazati rendszer tdmasztotta ko-
vetelményeknek valdo megfelelés. Ezért sziikség lenne olyan segitd mechanizmusok kialaki-
tasara, amely éppen a legraszorultabb célcsoportokat segitik a palyazasban.

A Kohéziés Alap (KA) stratégiaja szervesen illeszkedik a Nemzeti Fejlesztési Terv-
hez. A strukturalis alapok és a Kohézios Alap kozotti elhatarolas szakmai kritériumait —
projektcélok, projektméretek, projekt-szelekcios kritériumok — az agazati stratégidk és a
Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjainak stratégidi is tartalmazzak.

8. tablazat: A KA végrehajtasa*

!,’enzugyl’ A KA tamogatasi
el_or_ehaladfas keret aranyaban %
(millidrd forint)
Teljes tAamogatasi keret 637,30 100
Leszerzodott 357,77 56,1
Szamla alapjan kifizetésre Keriilt 126,13 19,79

2006. junius 30-i hatamappal.

Ez az 0sszeg tobbek kozott 500 km kdzat és 500 km vasut feltjitasat, illetve épitését,
10 nagyvéros (koztiik Budapest, Debrecen, Szeged, Pécs, GyOr) szennyvizkezelésének
fejlesztését, tobb mint 1000 telepiilés komplex hulladékgazdalkodasi rendszerének kialaki-
tasat teszi lehetdvé. Az orszag minden megyéjét érinti legalabb egy Kohézids Alap altal
finanszirozott kdrnyezetvédelmi projekt. Mindez kozel 6,5 milli6 lakost érint, de az orsza-
gos vasut ¢és kozut, valamint 1égi forgalomiranyitasi fejlesztések gyakorlatilag az egész
orszag életét, kornyezetét befolyasoljak.

Az elmilt harom év tapasztalatai alapjan a program megvalositasa soran a legnagyobb
problémat

— az agazati stratégiak hianya

— a projektek alacsony el6készitettségi szintje

— az engedélyezési eljarasok lassusaga és dsszetettsége

— a kedvezményezettek eltérd dsszetétele okozta.

A beruhdzéasok gyorsabb és hatékonyabb megvaldsitasanak érdekében tobb intézkedést
tettlink, melyek hatéassal lesznek a kovetkezd programozasi idészakra is:

1. A KA projektekre egyiittesen palyazé onkormanyzatok szamara kotelezévé valt
a jogi személyiséggel rendelkezé dnkormanyzati tarsulas megalakitasa

2. A koltségtullépések miatt a koltségvetésre haruld terhek korlatozasa és a kedvezmé-
nyezettek felel6sségének kézzelfoghatova tétele érdekében dontés sziiletett a koltségtullé-
pések megosztasarol.

3. Lehet6vé valt, hogy a beruhdzok a kozbeszerzési eljarasokat a végleges épitési en-
gedély megszerzése elott meginditsak

4. A Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma médositotta a régészeti feltarasokkal
kapcsolatos miniszteri rendeletét, lehetévé téve, hogy a régészeti feltardsokba az illetékes
megyei muzeum mellett a szomszéd megyék miizeumai is bekapcsolodhassanak. 5. 2006
elején az Orszaggyllés elfogadta a kiemelt beruhazasok végrehajtasarol szolo torvényja-
vaslatot, mely mddositotta az engedélyezési és az engedélyekkel kapcsolatos birdsagi feliil-
vizsgalatok eljarasrendjét.

5.2006 elején az Orszaggytilés elfogadta a kiemelt beruhazasok végrehajtasarol szo-
16 torvényjavaslatot, mely mddositotta az engedélyezési és az engedélyekkel kapcsolatos
birdsagi feliilvizsgalatok eljarasrend;jét.

6. Valtozasok torténtek az agazati engedélyezési eljarasok teriiletén is. A kornyezet-
védelmi tarca egységesitette és egyszerisitette az eldzetes kdrnyezeti hatastanulmanyhoz
(EIA) ¢és az integralt kornyezeti engedélyhez (IPPC) kapcsoldd eljarasokat. A szaktarca
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(Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium) a vasuti torvényt kozelitette az Autdpalya tv.
szabalyozasahoz.
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7. Két alkalommal is médosult a kozbeszerzési torvény.

A projekteket alacsony elékészitettségi szinten nyujtottak be, a kdltségvetés tervezése-
kor még nem alltak rendelkezésre a részletes miiszaki tervek. Mindez tobb projekt ese-
tében akar tizmilliardos koltségtullépéshez is vezetett. A hasonlé esetek elkeriilése ér-
dekében tovabb kell ndvelni a benytjtando projektek elékészitettségi szintjét (az eloke-
szités tamogatasaval, a feltételes kdozbeszerzés és szerzodéskotés bevezetésével stb.), és
erdsiteni kell a kedvezményezettek illetve a megvaldsitast feliigyeld szaktarcak (Gaz-
dasagi és Kozlekedési Minisztérium, Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium) ér-
dekeltségét a projektek koltséghatékony megvaldsitasaban és késobbi tizemeltetésében.
A hazai és EU iranyelvek teljesitéséhez sziikséges a megfeleld szakmai megalapozott-
saggal rendelkezd aldgazati stratégidk kidolgozasa.



3. A stratégia meghatdrozasa

3.1. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv stratégiai céljai

A stratégia a helyzetértékelésben feltart gondok és hianyossagok felszamolasara iranyul és
a meglévd adottsagok kiakndzasaval az orszag komplex — kdmyezeti, szellemi, kulturalis,
demografiai és gazdasagi — fejlodését és ezaltal a nemzetkdzi versenyképesség erdsitését
szolgalja. Stratégiankban meghatarozzuk az atfogd €s specifikus fejlesztési céljainkat, majd
e célok megvalositasara tematikus és teriileti prioritdsokat hatarozunk meg, s a prioritdsok
tartalmilag 0Osszetartozd beavatkozasi teriileteit egy-egy fejlesztési programban hajtjuk
végre.

3.1.1. Atfogé cél: a foglalkoztatas bévitése és a tartés novekedés elésegitése

Hazank tovabbi fejlodése, nemzetkdzi versenyképességének novelése megkdveteli, hogy az
Eurépai Unidbol érkezd forrasokat — 6sszhangban az EU lisszaboni céljaival és e célok
megvalositasat szolgaldé Nemzeti Akcidoprogrammal — két teriiletre 6sszpontositsuk: a fog-
lalkoztatas bdvitésére és a tartés novekedés elosegitésére. E teriiletek szamottevd erdsi-
tése, valamint a makrogazdasagi stabilitas megteremtése és a strukturalis reformok végre-
hajtasa nélkiil elképzelhetetlen, hogy felzarkézzunk az Eurdpai Unié atlagos fejlettségi
szintjéhez.

A foglalkoztatas bévitését és a tartés novekedést az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv egésze szolgalja. A kozosségi tamogatasok koordinacidojanak feladata, hogy az
operativ programok esetében szamon kérje az egyes beavatkozasok hozzéjarulasat az atfo-
g6 célok teljesitéséhez.

A stratégia és a lisszaboni célkitiizések kozotti 6sszhang megteremtése

Magyarorszag tdmogatja az Eurdpai Bizottsag azon torekvését, hogy a 2007-2013 kozotti
idészakban a kohézios politika kiadasain beliill a tagallamok minél magasabb részaranyt
forditsanak a lisszaboni célok megvaldsitasara a gazdasagi novekedést és a foglalkoztatast,
mint kiemelt prioritasokat a kozéppontba helyezve.

Az atfogo célhoz tartozo indikatorok:
A foglalkoztatas ndvekedésének A kozszféran kiviil foglalkoztatottak
0sztonzése szama az UMFT beavatkozasainak hata-
sara 2,5%-kal novekedjen 2013-ra

Kontextus indikatora Az orszagos foglalkoztatottsagi rata

A gazdasagi novekedés tamogatdsa Az UMFT beavatkozasainak hatasara a
vallalkozasok altal megtermelt hozzaadott
érték 13%-kal legyen magasabb 2013-ban

Kontextus indikatorai A GDP éves volumenindexe
Emberi Fejlodés Indexe — Human
Development Index (HDI)

3.1.2. A foglalkoztatas bévitése
Atfogd célunk, hogy minél t5bb embernek legyen lehetésége belépni a munkaerépiacra, és
ezaltal emelkedjen a foglalkoztatas szintje. Ez képezi az alapjat mind a gazdasagi noveke-
désnek, mind pedig a tarsadalmi kiilonbségek csdkkentésének, végsé soron pedig a tarsa-
dalmi sszetartozas (kohézid) megteremtésének.

Stratégiank tehat foglalkoztatas-orientalt, mert:
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az allamhaztartds egyenstlyanak megteremtésében a foglalkoztatds meghatarozo té-
nyez6: a befolyd adok és jarulékok novelik az dllamhdztartas bevételeit, a szocialis ta-
mogatéasok alacsonyabb igénybevételi aranya pedig csokkenti a kiadasokat;

mind az egyének, mind a csaladok, mind a nagyobb kdzosségek, telepiilések, térségek
¢életében a munka, illetve a munkahoz tartozé tarsadalmi megbecsiilés kiemelt szerepet
jatszik.

Magyarorszag szdmara rovid- és kozéptavon kiilondsen nagy feladatot jelent a makro-

gazdasagi stabilitassal, a novekedéssel és a foglalkoztatas bovitésével osszefiiggé célok
egyiittes elérése. Eppen ezért torekedniink kell arra, hogy a kiigazitas idészakéban az eset-
leges kedvezdtlen foglalkoztatdsi hatasok elharitasat ne az inaktivitast noveld, hanem az
aktivitds megOrzését szolgald eszkozokkel oldjuk meg. A foglalkoztatds bovitése olyan
stratégiat feltételez, amely a munkaerdpiac kindlati és keresleti oldalat egyarant érinti, €s
amely magaban foglalja a foglalkoztatasi kdrnyezet alakitasat is:
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Olyan min6ségli munkaerére van sziikségiink, amely mindenkor képes kielégiteni a
gazdasag igényeit. Célunk az, hogy a munkaképes kori népesség minél nagyobb ha-
nyada Iépjen be a munkaerdpiacra, majd maradjon is ott, sikeresen alkalmazkodva a
gazdasagi és tarsadalmi valtozasokhoz. A munkaerd-kindlat nvelését az emberek fog-
lalkoztathatosaganak javitasaval kivanjuk elérni. Célunk, hogy az embereknek legyen
tényleges lehetdségiik a tudasalaptl tarsadalomban elengedhetetlen ismeretek és kész-
ségek megszerzésére és folyamatos megujitasara. Egészségi allapotuk, fogyatékossa-
guk se akadalyozza dket a munkavallalasban. A reformok ¢és a szerkezetvaltasi folya-
matok hatasai miatt meg kell erésiteni az aktiv munkaerdpiaci politikdk szerepét az
egyének aktivitdsanak megdrzésében, az dtmenetek segitésében. Kulcsfontossagu, hogy
az érintettek hozzajussanak a megfelelé mindségii munkaerdpiaci szolgaltatasokhoz és
a tarsadalmi integraciot segitd szolgaltatasokhoz (egészségiigyi-mentalhigiénés, palya-
valasztasi és munkavallalasi, blinmegel6zési és drogprevencios, életviteli és rekreacios
tanacsadas).

A munkaerd-kereslet bovitése érdekében tobb €s jobb munkahely 1étrehozéasat kivanjuk
elésegiteni, hogy minél tobb embernek lehessen bejelentett munkaja, aki képes dolgoz-
ni. Ehhez olyan gazdasagi kornyezetet és tdmogatasi rendszert kivanunk teremteni,
amely képessé teszi €s 0sztonzi a vallalatokat 1j munkahelyek 1étrehozasara. Kiilono-
sen fontos az alacsony iskolai végzettségii emberek foglalkoztatasi lehetdségeinek bo-
vitése, valamint a munkaerd iranti kereslet novelése a hatranyos helyzetii térségekben.
A munkaer6 keresletének és kinalatinak 6sszehangoldsat a munkaerd- piaci kdrnyezet
fejlesztésével kivanjuk elérni. Ehhez nélkiilozhetetlen, hogy az oktatds és a képzés
szerkezete és tartalma rugalmasan alkalmazkodjon a tarsadalom, valamint a gazdasag
szerepléinek igényeihez. Célunk a kdzvetitorendszerek hatékonyabba tétele annak ér-
dekében, hogy mindenki hozzajusson a képzéssel és foglalkoztatassal kapcsolatos in-
formaciokhoz, értesiiljon a munkalehet6ségekrdl, és mindenki szaméara biztositva le-
gyen az atmenet zokkendmentessége. El kivanjuk érni, hogy valamennyi munkavallal6
egyenld foglalkoztatasi feltételek, jobb munkakoriilmények és munkafeltételek, vala-
mint egészséges és akadalymentes munkakdrnyezetben dolgozhasson. A munkaerd
mobilitdsdnak dsztonzésével, illetve a munkahelyek elérhetdsége szempontjabol meg-
hataroz6 kozlekedési feltételek javitdsaval a célunk az, hogy a vallalkozasok szamara
rendelkezésre alljon a sziikséges munkaerd. A foglalkoztatasi feltételek alakitasakor to-
rekedni kell a be nem jelentett munkavégzés csokkentésére, valamint a munkerdpiaci
rugalmassag és a biztonsag szempontjainak egyiittes érvényesitésére, a szocialis partne-
rekkel vald egyiittmiikodésre.



A foglalkoztatas bovitésének specifikus céljai

A foglalkoztatas bovitését tehat specifikus célokként

— az egyén foglalkoztathatésaganak javitasaval és munkaerd-piaci aktivitdsanak no-

velésével,

— a munkaerd-Kkereslet bovitésével, vagyis tobb és jobb munkahely teremtésének
0sztonzésével (kiilondsen a hatranyos helyzetii térségekben), valamint
— a kereslet és a kinalat 6sszhangjat biztosito6 munkaerdé-piaci kornyezet fejlesztésé-

vel kivanjuk elérni.

A foglalkoztatas bdvitéséhez tartozo specifikus célok indikatorai:

1. Az indikatorok minden esetben az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv beavatkozdsai-
nak hatasdra torténd valtozast hivatottak mérni. Erre a tovabbiakban kiilon nem utalunk.

2. Az indikatorok célértékeit az OP célértékekkel 6sszhangban alakitottuk ki.

3. Az indikéatorok multbeli értékeit — amennyiben rendelkezésre allnak' — a helyzetérté-
kelés fejezetben jelenitjiikk meg.

4. Az adatok forrasa a legtobb esetben a KSH, de emellett timaszkodunk egyéb meglé-
v0 szakteriileti adatgylijtésekre és egyes esetekben egyedi felmérésre is.

Az egyén foglalkoztatha-
tosaganak javitasa és
munkaerd-piaci aktivita-
sanak ndvelése

A hasznalhat6 tudashoz valo hozzaférés feltételeinek javulasa az
iskolarendszerben és az egész életen at tart6 tanulas rendszerében®
Sziiletéskor varhato egészségben eltoltott életévek szama atlaganak
(HALE-index) a ndvekedése

Az aktiv koru (1564 éves) népesség aktivitasi ratajanak novekedése
A munkaerGpiacot elhagyok atlagos életkora

A munkaer6-kereslet
novelése

A Létrejovo és a megsziind munkahelyek szamanak kiilonbségében
bekdvetkezd pozitiv valtozas®

A foglalkoztatasi kdmye-
zet fejlesztése

Az iskola befejezése ¢és a munkaba allas kozott elteld id6 rovidiilése
Nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségek csokkenése a kritikus
korcsoportokban

A 45 perc alatt koz(ton €s tomegkdzlekedéssel elérhetd munkahelyek
atlagos szaménak novekedése’

3.1.3. A tartos novekedés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv novekedésorientalt is, mert:

— mind az alapvetd tarsadalompolitikai céljaink, mind pedig az eurdpai unids kohézids
célok csak akkor teljesithetok, ha az orszag — és kiillondsen az elmaradott régiok — gaz-
daséagi ndvekedése gyorsabb a kdzosségi atlagnal;

— Magyarorszag az Eurépai Unid tagjaként és az eurdpai gazdasagba vald erdteljes be-
agyazottsaga miatt alapvetden hozza kivan jarulni a régid vilaggazdasagi helyzetének

javitasédhoz;

— ahosszi tavii makrogazdasagi stabilitas csak tartos novekedési palyan teremthetd meg.

Célunk, hogy a gyors gazdasagi novekedés elsésorban az aj, nagyobb hozzaadott
értéket megtestesité termékek és szolgaltatisok eldallitdsanak lendiiletes bdviilésével
valdsuljon meg, illetve a gazdasag tartds ndvekedése a fenntarthatd €s a szocialis gazdasa-
got is megerdsitd gazdasagi kezdeményezések megerdsitésével torténjen. Ez megteremti a
jolét tartés novekedésének feltételeit is. A nagyobb értékteremtéshez a versenyképesség

" A mutatok kialakitésa soran a vonatkozé iranymutatasoknak megfeleléen torekedtiink a jelenleg elérhetd
adatok hasznalatara. Mindemellett fontos feladatnak tekintjiik a hazai adatrendszerben jelenleg nem elérhe-
t6, vagy eddig nem gytijtott, a fejlesztéspolitika szamara kiemelten fontos mutatok jovébeni el6allitasat.

? Az indikétor pontositasa az OP-val egyeztetve folyamatban van.

? Az indikétor pontositasa az OP-val egyeztetve folyamatban van.

* Az indikétor pontositasa az OP-val egyeztetve folyamatban van.
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javitasara is sziikség van. Torekvésiink, hogy a versenyképesség els6sorban a fejlett tudas-
bézisra épit6 kutatas-fejlesztés és innovacié eredményeinek hasznositasaval novekedjen.

A tartdés novekedés specifikus céljai

A tartos novekedést specifikus célokként tehat:

— aversenyképesség javitasaval, ezen beliil
— atudasgazdasag és az innovacio erdsitésével,
— atermelékenység novelésével;

— agazdasag bazisanak szélesitésével, ezen beliil

— aterliletfejlesztéssel,
— atdkebevonasi képességek fejlesztésével,
— piacbdvitéssel,
— a magasabb piaci integraltsagi szinthez valo kapcsolddassal,
— a korszerti technologidk széles korti elterjesztésével;
— azizleti kdrnyezet fejlesztésével, ezen beliil
— az elérhet6ség megkonnyitésével,
— a szabalyozasi kornyezet javitasaval, valamint az allam szolgaltatasainak €s miiko-
désének hatékonyabba tételével kivanjuk elérni.

A tartos ndovekedéshez tartozo specifikus célok indikatorai:

Az egy foglalkoztatottra jutd hozzaadott érték ndvekedése
GERD/GDP és BERD/GDP (a kutatds-fejlesztésre forditott
kiadasok -BERD esetén csak az uzleti szférara vonatkozoan —
aranya a GDP-ben)

A vallalati hozzaadott érték novekedése az elmaradott kistérsé-
gekben

A kis- és kdzépvallalkozasok hozzdadott értékének ndvekedése
Az egységnyi hozzdadott értékre es6 adminisztracios terhek,
illetve a szallitasi koltség csokkenése

A versenyképesség erdsitése

A gazdasag bazisanak
kiszélesitése

Az lizleti kornyezet javitasa

3.1.4. Horizontalis politikak
Fejlesztési céljaink megvaldsitasa soran kiemelt figyelmet kell forditani az alabbi horizon-
talis politikdk érvényesitésére:

— a fenntarthatésag feltételeinek biztositdsara (ami az unids elvarasoknak és a meg-
ujitott Goteborgi Stratégianak megfelelden egyarant kiterjed a kornyezeti, a makro-
gazdasagi, a tarsadalmi folyamatok fenntarthatosagra, beleértve a biztonsag szem-
pontjait is);

— a kohézi6 erdsitésére (mind gazdasagi, mind teriileti, mind pedig tarsadalmi érte-
lemben — ez utdbbi magéaban foglalja az Eurdpai Uni¢ altal a fenntarthatésag mellett
szintén kiemelten kezelt esélyegyenldség és a nemek kozti tdrsadalmi egyenléség
kérdését is).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben e horizontélis politikikat mind az 4gazatok,
mind a régiok fejlesztése soran érvényesiteniink kell. A fenntarthatosagra és az esélyegyen-
10ségre, beleértve a ndk és férfiak egyenld elbanasanak kovetelményét is — mint nevesitett
unids elvarasra — kiilon is figyelmet forditva kell a fenti két szempontra koncentralni az
operativ programok és beavatkozasaik tervezésekor, megvalodsitasakor, nyomon kovetése-
kor és értékelésekor.
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3.1.4.1. A fenntarthatosag feltételeinek biztositdasa

Annak érdekében, hogy ne éljiik fel a hossza tava fejlodés erdforrasait, a fejlesztéseknek
maradéktalanul meg kell felelniiik a kornyezeti, tarsadalmi €s gazdasagi fenntarthatosag
elvének. Fenntarthatonak tekinthetd az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti és
tarsadalmi er6forrasokra, beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tajakat, a bioldgiai
sokféleséget és a human tokét is. A fenntarthatosag tarsadalmi elemei az emberi egészség, a
tarsadalmi kohézid, a kiegyenstlyozott demografiai viszonyok, az épitett kornyezet és a
kulturalis 6rokség megovasa, illetve fenntarthatd médon torténd hasznositisa. A gazdasag
fenntarthat6 fejlédésének kulcselemei a stabil makrogazdasagi palya megteremtése és fenn-
tartasa, valamint a gazdasag anyag- és energiaigényének csokkentése. A fenntarthatdsag
alapja tehat a jovOorientalt gondolkoddsmod, amely kiszamithatova és tervezhetévé teszi a
rendszerszer(i folyamatokat.

A fenntarthatésag a biztonsag integralt felfogasan alapul, amelyben kifejezésre jut a
jelen értékeinek megdrzése, az irott és iratlan demokratikus elvek és jogok tiszteletben
tartasa és a fenyegetd kockazati tényezOk mérséklése is. A fejlesztések tervezése és végre-
hajtasa soran felmérjiik és lehetGség szerint csokkentjiik a tarsadalmi, gazdasagi és kornye-
zeti folyamatok fenntarthatosagat veszélyeztetd kiilsé és belsd kockéazatokat. Az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasa sordn a fenntarthatosag formai €s tartalmi szem-
pontként is megjelenik, illetve a teljesités nyomon kdvetésének is szerves része lesz.

A kornyezet fenntarthaté hasznalata
A tarsadalmi fejlédésnek és az életmindség javitasanak alapvetd feltétele a mindenkit meg-
illetd, egészséges, biztonsagos kdrnyezet. Ezért biztositanunk kell eréforrasaink, természeti
és épitett kornyezetiink elemeinek fenntarthato, az életmindség javitasat hossza tdvon lehe-
tové tevo hasznositasat és megOrzését.

A kornyezet fenntarthatd hasznélataba beletartozik

— akornyezeti, taji és kulturalis értékek megdvasa, és sziikség szerinti rehabilitacioja,

— a kdrnyezetgazdalkodas kiterjesztése,

— a fenntarthaté kornyezetbiztonsag ndvelése (beleértve a természeti és civilizacios
veszélyek elleni védelmet, pl.: az arvizek és a belvizek elleni védekezést is),

— az energiahatékonysdg ndvelése és a megljuld energiaforrasok nagyobb aranyi
hasznositasa,

— a fenntarthat6 térségi rendszerek kialakitasa,

— ,,a felhasznald/szennyezo fizet” elvének minél teljesebb érvényesitése. A fenntartha-
to fejlodés érdekében a fejlesztések szabalyozo feltételeként figyelembe vessziik egy
adott teriilet 6kolégiai rendszerének az eltartéképességét.

Ennek érdekében elkészittetjiik a fejlesztési terv részletes kornyezeti értékelését és az

operativ programoknak a stratégiai kornyezeti vizsgalatat.

A tarsadalmi folyamatok fenntarthatosaga

A tarsadalmi fenntarthatésag a kedvezotlen demografiai és egészségi folyamatok megal-
litdsénak, a jov6 generacioi irant érzett feleldsség és a prevencid szempontjainak figyelem-
bevételét jelenti. A programok tervezése, végrehajtiasa, nyomon kdvetése és ellendrzése
soran mindvégig érvényesiteni kell azokat a szempontokat, amelyek fékezik a kedvezdtlen
demografiai trendek, igy példaul a népesség csokkenésének folyamatat és mérsékli a beteg-
ségben toltott életévek tartdosan magas aranyat. A tarsadalmi fenntarthatésag kiemelkedden
fontos eleme a fiatal generacid testileg, lelkileg egészséges fejlodése és boldogulasa. Az
ezekhez kozvetleniil kapcsolodo teriileteken — az oktatasban, a kultirara, egészséges élet-
mobdra vald nevelésben, a csaladkdzeli és egyéb, fiatalokat segitd szocidlis szolgaltatasok
terén — megtett intézkedéseken tul a gyermekek €s az ifjlisdg szempontjait minden agazat-
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ban szem el6tt kell tartani. Csak igy lehet megteremteni a kisebb-nagyobb kozosségek
folyamatos, egészséges megujulasanak feltételeit, ami hosszu tavon is hozzdjarul a térsa-
dalmi és gazdasagi kohézié er6sodéséhez.

A tarsadalmi biztonsag mindenkori szintje alapvetden hat a kozéptava célok és a ho-
rizontalis célkitlizések megvalosulasara, feltétele az elért eredmények fenntarthatosagéanak.
Olyan alapvetd emberi és kozosségi érték, melynek védelme sziikségessé teszi a tarsadalmi
szereploket fenyegetd kockazatok szintjének csokkentését (prevencid), valamint a bekdvet-
kezett karos kovetkezmények elharitasat. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalosi-
tasakor a — foglalkoztatasi és versenyképességi célok teljesiilését leginkabb akadalyozd —
tarsadalmi kockazatok csokkentése érdekében valamennyi beavatkozasi teriileten sziikséges
fellépni a demokratikus normék és az alapvetd jogok érvényesitése mellett és 1épéseket kell
tenni a diszkriminécio kiilonbdzo formainak és az erészakos tarsadalmi jelenségek terjedé-
sének megakadalyozasa érdekében.

A gazdasagi folyamatok fenntarthatosaga

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv szamos ponton szoros kdlcsonhatasban all a makro-

gazdasagi palyaval:

— egyrészt a fejlesztéspolitikai célok megvaldsitasanak peremfeltétele a makrogazdasagi
stabilitas, kiilondsen a gazdasag teriiletén;

— masrészt a Kohézidos Alap tdmogatisait az EU felfliggesztheti, ha nem teljesitjiikk a
konvergencia-programban vallaltakat;

— harmadrészt a GDP és foglalkoztatas novelésével a fejlesztési terv kozvetleniil és koz-
vetve is hozzajarul ahhoz, hogy gazdasadgunk a tartos egyensuly palyajan haladjon.

Az anyag- és energiaigényesség csokkentése a gazdasag hosszi tavi fenntarthat6 nove-

kedésének és versenyképességének a zaloga. Jelenleg globdlis szinten olyan mértékben

ségének csokkenéséhez vezet. A fosszilis energiahordozokkal kielégitett, magas energia-

igény az egyik okozdja a globalis felmelegedésnek, raadasul gazdasagi és politikai konflik-

tusokat is okoz viladgszerte. A gazdasag fejlodésével a kevésbé anyag- €és energiaigényes,

magasabb hozzaadott értékli aruk €s szolgaltatasok lehetdséget teremtenek arra, hogy Ma-

gyarorszag ne az egyre szikiil6 fizikai eréforrasokra alapozza hosszi tavua jolétét.

Indikatorok:

A korszert, eurépai unios kovetelményeket kielégité szennyvizkezelési
rendszerekkel elldtott népesség szamanak névekedése (Cél 2016-ra
91%)

Az egy f6re juté teleptilési hulladék mennyiségének valtozasa a hulla-
dékkezelés médja szerint (Cél 2016-ra 119/42/375 kg/ {5 /év haszno-
sitott/égetett/lerakott )

Megfelel6 min6ségl ivovizzel ellatott lakosok szamanak névekedése

A gazdasig energia-intenzitisa

A megijul6 energia részaranyanak névekedése a teljes energiafelhaszna-
lason belil (Cél 2013-ra: 14%)

Az eltartottsagi és a reprodukcios rata valtozasa

A gyermekszegénység csokkenése — vagyis a medidn jévedelem 60 sza-
zaléka alatti j6vedelemmel rendelkezé haztartasokban €16 gyermekek
aranyanak csokkenése (Cél: 2013-ra 12%)

A sziileinél magasabb végzettséget nyujtd oktatasi, képzési programok-
ban részt vevék szamanak novekedése

Kornyezeti

Fenntarthatdsag

Tarsadalmi
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Makro- A terv hozzajarulasa az allamhaztartasi kiadasok és bevételek egyenlegé-
6kono- hez

miai

(4llamhéz

tar-tasi)

3.1.4.2. A kohézio erésitése

A teriileti kohézio erdsitése

Az orszag megujulasanak alapvetd feltétele, hogy minden fejlesztés a teriileti és a tarsadal-
mi egyenl6tlenségek megsziintetését egyarant szolgalja. Mindez tobbszintli kohézion ke-
resztiil érvényesithetd:

—  Meérsékelni kell a fejlettségbeli kiillonbséget a kozép-magyarorszagi régid és az orszag
tobbi teriilete kdzott; a harom fejlett és a négy leszakadd régio kozott, valamint a régio-
kon beliil a kistérségek kozott.
fenn kell tartani a jelenleg versenyképesen fejlodo térségeink fejlodését, dinamizald ha-
tasukat pedig ki kell terjeszteni, illetve el kell mélyiteni kapcsolatainkat mas eurdpai
térségekkel.

—  Osztondzni sziikséges a régiok egymas kozotti egyiittmiikodését, a szomszédos régiok
intézkedéseinek egymassal 6sszhangban kell megvaldsulniuk.

crer

crrs

térkategoridkat is: a leghatranyosabb helyzetii térségeket, valamint a teriileti adminisztraciod
hatarain talnyald, komplex beavatkozasokat igényld, kiemelt térségeket. Az egyes térkate-
goridk fejlesztése sajatos célok érdekében, sajatos eszkdzokkel és dsszehangoltan torténik.

A teriileti kohézi6 érvényesitéséhez a fejlesztéspolitika minden szakteriiletén, illetve a
tervezés, a végrehajtas, a nyomon kovetés és az ellenérzés minden szintjén is kiemelt jelen-
t0ségli a térségi gondolkodas és a teriileti szemlélet érvényesitése. Ez pedig nem torténhet
masként, mint a régiok, a térségek eltérd adottsdgainak figyelembevételével és az egyes
agazatok sajat teriileti prioritdsainak megfogalmazasaval.

A teriileti kohézid érvényesitésének legfontosabb szerepldi a régiok. A regionalis szintii
decentralizacié biztosithatja, hogy a teriileti adottsagok optimalis kihasznalasaval és egyedi
stratégia mentén integralt fejlesztések valdsuljanak meg. A természeti és kulturalis 6rok-
séggel és er6forrasokkal mindinkabb helyben, fenntarthatdé médon torténd gazdalkodas
tovabb erdsiti a helyi lehetdségeket Annak érdekében, hogy a teriiletileg kiegyenstlyozott
fejlesztések egyuttal fenntarthatoéak is legyenek és biztositsak az esélyegyenléséget a szol-
galtatdsokhoz torténé hozzaférésben, a fejlesztéspolitikdban a kdvetkezd horizontalis tér-
hasznalati alapelveket kell érvényesitentink.

— Novelni kell a kis- és kdzépvarosok térszervezo erejét. Ennek keretében erdsiteni kell a
lakossagi szolgaltato funkcidjukat és az iizleti infrastruktira terén jatszott szerepiiket.

— A viarosi és a vidéki térségeket sajatos funkcidiknak megfelelen kell fejleszteni. A
varosokban a barnamezds fejlesztéseket a zoldmezods beruhdzasokkal szemben eldny-
ben kell részesiteni.

— A tamogatott intézkedések lehetdség szerint ne noveljék a térségek kozotti egyenldtlen-
séget — a leghatranyosabb térségekben is valosuljanak meg a felzarkozast és a fejlodést
elésegitd beruhazasok.

—  Meg kell teremteni a kdzkincset képezd természeti és kulturalis értékek, illetve a koz-
szolgaltatasok elérhetéségének, hozzaférhetdségének és akadalymenetesitésének felté-
teleit.
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— A fenntarthatdsagra, az értékmeg6rzésre és a biztonsagra tekintettel kell kivalasztani a
fejlesztések helyét, valamint igy kell kialakitani a teriileti kozigazgatés és a kozszolgal-
tatasok szervezését is.

— A fejlesztések illeszkedjenek a helyi adottsagokhoz, mélyitsék el a helyi kornyezettuda-
tossagot €s erdsitsék a taj értékei iranti felelésségérzetet.

— A fejlesztések 0sztonozzEk a térségen beliili anyag- és energiagazdalkodasi ciklusok
kialakulasat, valamint segitsék eld a térségek belsé erdforrasainak feltarasat és minél
hatékonyabb hasznositasat. Az anyag-, energia-, informacio- és tudasaramok minél
hosszabban, a jovedelmek pedig minél nagyobb mértékben maradjanak helyben, a tér-
ségekben.

— A fejlesztések ne noveljék sziikségteleniil a mindennapos utazasra forditott idét, és
jaruljanak hozz4 a biztonsagos és fenntarthatd utazasi moédok kialakitasahoz.

— Csokkenteni kell a kozlekedés és az aruszallitas kornyezeti, miiszaki, kdzbiztonsagi
kockazatat, valamint az azokbol eredé terheket és karokat.

A tarsadalmi kohézio erdsitése, az esélyegyenléség biztositasa

A tarsadalom megujitasanak kozponti eleme az életesélyek egyenldtlenségeinek csokkenté-
se, valamint a kirekesztés enyhitése a gyermekkortdl kezdve. Ahhoz, hogy a fejlesztések
elényei minél szélesebb korben érvényesiiljenek és egyetlen tarsadalmi csoportot se érjen
hatrany, az unids elvarasokkal dsszhangban a fejlesztéspolitikai tervezés, végrehajtas, nyo-
mon kdvetés €s értékelés soran is fokozott figyelemmel kell kisérni az esélyegyenléség
szempontjainak érvényesitését. A tarsadalmi kohézié nem jelent mast, mint egy olyan or-
szag megteremtését, ahol egyre nehezebb leszakadni, de egyre kdnnyebb felemelkedni,
mert a tarsadalom Osszetartd, az allam pedig esélyteremtd. A tarsadalmi kohézié megvald-
suldsa egy olyan, egymast kolcsondsen tiszteld és segitd, szabad egyénekbdl alld kozossé-
get feltételez, amely ezeket a kozos célokat demokratikus eszk6zokkel éri el. Ez pedig nem
csupan a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelmet jelenti, hanem maga-
ban foglalja a tarsadalmi szolidaritds megteremtését is.

Az esélyegyenléség elvének érvényesitése tobb az egyenld banasmod biztositasanal és
a diszkriminacio tilalméanal, mert magéaba foglal olyan célzott fejlesztéseket is, amelyek az
esélyegyenltlenség, illetve annak okai felszamolasat célozzak. Magyarorszagon esély-
egyenldségi szempontbol kiemelt figyelmet kell forditani a fogyatékossaggal é16 emberek
szempontjainak figyelembe vételére és tarsadalmi hatranyainak felszdmolasara, valamint a
romak és a roma kozosségek Osszetett hatranyainak enyhitésére. A nok és férfiak kozotti
tarsadalmi egyenldség szempontja tdgabb az esélyegyenldségnél és az EU részErdl is elva-
rasként jelenik meg.

A nok és a férfiak kozotti egyenloség megvalositasa nem kizardlag a tarsadalmi ko-
hézié szempontjabol fontos, hanem elengedhetetlen feltétele a gazdasagi ndvekedésnek és a
versenyképesség javitasanak is. A nemek kozti egyenléség szempontjait minden EU tagal-
lamban be kell épiteni az allami kozpolitikak kialakitasaba és a fejlesztési programozasba
(ez az ugynevezett ’gender mainstreaming’). Ez azt jelenti egyrészt, hogy minden szakma-
politikai intézkedésnél mérlegelni kell, hogy az hogyan hat a nemek egyenldségére, illetve
andk és a férfiak életére. Masrészt célzott programokkal aktivan tdmogatni kell azon intéz-
kedéseket, amelyek segitenek folszamolni a ndket vagy a férfiakat érintd egyenlGtlensége-
ket a tarsadalmi élet valamennyi teriiletén, beleértve a foglalkoztatas, a képzés, gazdasagi
élet, a javakhoz és szolgaltatasokhoz (pl. egészségiigy, kozlekedés) vald hozzaférés soran.

Az UMFT és az operativ programok kidolgozasa, valamint a végrehajtas teljes folya-
mata soran biztositani kell a megfeleld szakértelem érvényesiilését a gender mainstreaming
megvalositasa érdekében. Ez jelenti a szempont mérésé¢hez sziikséges adatgyiijtést és indi-
katorok kialakitasat, a szempont érvényesiilését és szamonkérését a konkrét projektek ki-
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dolgozasanal, elbiralasanal és utankovetésénél, valamint a ndk és férfiak tarsadalmi egyen-
10sége szempontjanak képviseletét a végrehajtis intézményeiben €s minden felel6s prog-
ramiranyito testiiletben.

Olyan fejlesztéseket timogatunk, amelyek csdkkentik a hatranyos helyzetii rétegek,
mindenekeldtt a romak kirekesztettségét, és biztositjak e csoportok egyenld hozzaférését a
forrasokhoz. Ahhoz, hogy a fejlesztések tényleg eljussanak a romakhoz, a hozzaférést segi-
t6 célprogramokat, eljarasokat, haldzatokat kell miikddtetni. El6térbe kell helyezni azokat a
tdmogatasi formakat, amelyek nem altalanos palyazati uton valésulnak meg. A fejlesztése-
ket ugy kell megvaldsitani, hogy azok ne noveljék a szegregaciot és a problémak koncent-
ralodasat, valamint ne fokozzak a romakkal szembeni el6itéletet. Hatékony koordinacids és
monitoring rendszerre van sziikség, amely 0sszehangolja e fejlesztéseket, indikatorokat
dolgoz ki, és kiilon vizsgalja a romak részvételét a fejlesztésekben.

A fejlesztések soran figyelembe kell venni a fogyatékossaggal é16 emberek specialis
szempontjaira is. Segiteni kell aktiv tarsadalmi részvételiiket, és biztositani kell szamukra
az egyenl6 esélyll hozzaférést (fizikai, kdrnyezeti és kommunikacios akadalymentesitéssel,
valamint a rehabilitaci6 feltételrendszerének korszeriisitésével).

Indikatorok:

Az egy foére jutd GDP régiok szintjén mért egyenlStlenségének csokkenése
A hozzaadott érték novekedése az elmaradott kistérségekben

Teriileti | A foglalkoztatési rata novekedése az elmaradott kistérségekben

A népességmegtartd képesség javulasa az elmaradott €s a kedvezményezett
kistérségekben

Az aktiv keresd nélkiili haztartdsok szamanak csokkenése

A romakkal, fogyatékos emberekkel szembeni elditéletek mérséklodése

A tarsadalom altalanositott bizalomszintjének novekedése

Kohézio

Tar-
sadalmi

3.1.5. Stratégiank nemzetkozi integralodasunkat is szolgalja

A foglalkoztatas bovitését és a tartds gazdasagi ndovekedést szolgalod fejlesztéseinkkel parat-
lan lehetdség kinalkozik Magyarorszag gazdasagi versenyképességének €s belso kohézioja-
nak megerositésére. E fejlesztésekkel a tudas-gazdasagra alapozottan erdsitjiik meg hazank
nemzetkdzi versenyképességét, egyben az Eurdpai Unid tagjaként tevékenyen hozzajaru-
lunk a lisszaboni célok megvaldsulasahoz is.

Kozvetlen céljaink kozott szerepel, hogy intenzivebben vegyiink részt az Eurdpai Unid
egészének versenyképességét, a tudastarsadalmat szolgald kozos programokban, igy a ko-
z0s oktatasi programokban, valamint a kutatas-fejlesztés €s az innovacios egyiittmiikdodést
szolgalé programokban, kiilondsen a 7. kutatdsi programban és a Versenyképességi és
innovacios programban.

A Magyarorszag hatarain atnylo fejlesztések révén eld kivanjuk segiteni a szomszédos
orszagokban €16 magyar kdzosségek eurdpai keretek kozotti felzarkozasat és modernizacio-
jat. A térség modernizacios palyara allitasat timogatd — a szomszédos orszagokkal egyezte-
tett fejlesztéspolitika keretében kozos térség-, infrastruktira- és intézményfejlesztési, vala-
mint gazdasagélénkitd — programok megvalositasat tlizziik ki célul.

Osszhangban az EU nemzetkézi torekvéseivel — tovabb erdsitjiik nemzetkdzi kapesola-
tainkat a dél-kelet-eurdpai orszagokkal és a volt szovjet kdztarsasagokkal, mindenekel6tt
Oroszorszaggal. Azsidban elsésorban Kinaval, valamint a Tavol-Kelet tudoményos-
technologiai centrumaival, Japannal és Dél-Koredval, illetve az ujonnan feltdrekvo dél-
kelet-azsiai orszagokkal javitjuk Magyarorszag gazdasagi egyiittmiikodését. Tovabb erdsit-
jiikk kapcsolatainkat az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.
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3.2. A célokhoz kapcsolédo tematikus és teriileti prioritasok

Az atfogd és specifikus célok megvalodsitasara az alabbi tematikus és teriileti prioritasok
alapjan terveziink atfog6, operativ programokban megtestesiilo beavatkozasokat:
1. Gazdasagfejlesztés

2. Kozlekedésfejlesztés

3. Tarsadalmi megujulés

4. Kornyezeti és energetikai fejlesztés

5. Teriiletfejlesztés

6. Allamreform

A célokhoz kapcsolddo tematikus prioritdsokat a Tanacs kohéziora vonatkozo kdzossé-
gi stratégiai iranymutatasainak szem el6tt tartasaval, valamint a lisszaboni célok magyaror-
szagi megvaldsitasat szolgalo Nemzeti Akciéprogramban, illetve a Feliilvizsgalt Nemze-
ti Lisszaboni Akcioprogramban megfogalmazott célok megvaldsitasa érdekében hataroz-
tuk meg. Kiemelt figyelmet forditottunk az Eurépai Tanacs 2006. marcius 23-24-i {ilésén
megfogalmazott prioritdsokra, amelyek a tudas és az innovacié érdekében sziikséges befek-
tetéseket, a kis- és kdzépvallalatok fejlesztését, a foglalkoztatas bovitését és egy uj eurdpai
energiapolitika megteremtését tiizik ki célul.

A tematikus és teriileti prioritdsokat kibontd és tartalmilag dsszetartozo prioritastenge-
lyek jeldlik ki az egyes fejlesztési (operativ) programokat, amelyeket a negyedik fejezetben
mutatjuk be. A teriileti kohézid szempontjai érdekében az 4gazati programok a teriileti
kiilonbségek felszamolasat is szolgaljak.

Integralt, komplex megkozelités, zaszloshajo-projektek
A prioritasok sok eleme Iényegileg 0sszefiigg, egymasra hat. A megvaldsitas soran az ope-
rativ programokban ezen dsszefliggéseket ki kell dolgozni, €s a végrehajtas soran kiemelten
kell nyomon kovetni. Sziikséges a szakmai és a politikai dontési pontok elhatarolasa is.

A prioritasok tartalmanak meghatirozasakor a nagy tarsadalmi kérdések megoldasara,
a kozigazgatas atfogd reformjabol fakado feladatokra koncentraltunk. E nagy tarsadalmi
kérdések integralt megkozelitést igényelnek, ezért ezek megoldasa tdbb operativ program
osszehangolt egyiittmitkodésével torténhet csak meg. Igy a tervezés soran komplex prog-
ramokat, majd késdbb un. zaszldshajé projekteket dolgoztunk ki, amelyek valaszt adnak a
legfontosabb tarsadalmi kérdésekre. Ezek megoldasa soran a fejlesztéspolitikai eszkdzok
kiegésziilnek a kormanyzat szabalyozasi lehetéségeivel.

E komplexen megoldand6 feladatokra az 5. sz. mellékletben felsorolt teriileteken terve-
ziink olyan zaszldshajo-projekteket, amelyeknek elemei az operativ programokba, majd az
azokbdl késziild akcidtervekbe beépiilnek.

3.2.1. 1. prioritas: Gazdasagfejlesztés
A gazdasagfejlesztés prioritasdban megvalosuld stratégia egyarant szolgalja a tartds ndve-
kedés mindharom specifikus céljat, azaz a versenyképesség javitasat, a gazdasag bazisanak
sz¢lesitését, valamint az {izleti kdrnyezet fejlesztését, egyben hozzjarul a foglalkoztatas
bdvitésének céljahoz is.
valositasat:
— Az innovativ, tudésalapu gazdasag megteremtése, azon beliil is:

— az alkalmazott K+F tevékenységek tamogatasa,

— avallalkozasok innovacios tevékenységének 6sztonzése,

— a vallalkozasok és a felsdoktatas innovacios tevékenységének és egyiittmiikodései-

nek 0sztonzése
— atechnoldgiaintenziv (spin-off) kisvallalkozéasok 1étrehozasanak batoritasa,
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— atechnoldgiatranszfer 6sztonzése,
— a hidképz6 és inkubacids tevékenység megerdsitése;
— vallalkozasok (kiemelten kkv-k) jovedelemtermeld képességének erdsitése, azon beliil is:
— avallalkozéasok tékeellatottsaganak javitasa,
— avallalkozdi kultura terjesztése,
szervezetfejlesztés,
— technolo6giai korszeriisités,
— elmaradott térségek munkahelyteremtd beruhazasainak tdmogatasa;

— azlzleti infrastruktira és szolgaltatasok fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:
— az ipari parkok fejlesztése,
— a korszeri infokommunikacios technoldgidk (IKT) elterjesztése és a fizikai infra-
struktara javitasa,
— alogisztika parkok halozatanak kiépitése,
— o aszéles savu IT halézatok infrastrukturgjanak kiépitése.

A vallalkozoi szektor fejlodése érdekében, horizontalis intézkedésként, minden beavat-
kozas-csoporthoz kapcsoloddan elengedhetetlennek tartjuk:

— akorszeri infokommunikacids technoldgiak elterjesztését,
— avallalati human er6forrés és szervezet fejlesztését.

A gazdasag versenyképességének javitdsaban a teriileti egyenlotlenségek felszamolésa
és a térségek versenyképességének novelése is kiemelt szempont.

3.2.1.1. Az innovativ, tudasalapu gazdasag megteremtése

A versenyképesség erdsitésében meghatarozo szerepe van a hozzaadott érték novekedésé-
nek. A hozzédadott érték az emberi toke és a szervezeti kultura fejlesztésével, valamint a
fejlett tudasbazisra épitd kutatasfejlesztési és innovacios tevékenység, az anyag- és energia-
takarékos termelés és az innovacios szolgaltatasok erésdodésével, a tudastranszfer feltételei-
nek javulasaval novekedhet leginkabb. A produktiv szektor magas hozzaadott értéket eloal-
litd tevékenységének eldfeltétele a K+F- és innovacios infrastruktiura eurdpai szinvonaluva
tétele, beleértve az IKT halozati infrastrukturajanak fejlesztését is. A koltségvetési szektor-
ban az allami koltségvetési forrasok felhasznalasaval megtermelt tudas gyors, a vallalkoza-
sok szamara pénziigyi szempontbdl is kedvezd ataddsanak megvalositasa jelentdsen novel-
heti a gazdasagi versenyképességet. Ezekkel megteremtjiik a tuddsalapu gazdasag alapjait.
Mindemellett kiemelt szempont, hogy a tisztabb, kornyezetbarat technologiakat részesitsiik
elényben a fejlesztések soran.

A Nemzeti Akcidoprogramban megfogalmazott irdnymutatasokkal (6., 7. és 8. irdnymu-
tatds) 0sszhangban az innovativ, tudasalapu gazdasag kialakitasa — elsdsorban az Orsza-
gos Teriiletfejlesztési Koncepciorol (OTK) szolo 97/2005. (XII. 25.) Ogy. hatarozatban
kijelolt, teriiletileg koncentralt fejlesztési polusok (Budapest, Gy6r, Pécs, Szeged, Debre-
cen, Miskolc, illetve a Székesfehérvar-Veszprém tengely) mentén — a vallalkozasok tizleti
célu, nagyobb megtériilési kockazati technologiai fejlesztéseinek tdmogatasaval, illetve az
egyetemek, kutatdintézetek és a vallalkozasok innovacios célu, kutatdsi egyiittmikodései-
nek 0sztonzésével lehetséges. Ez — a sziikséges kutatasi infrastruktiira biztositasaval, vala-
mint a hazai €s a nemzetkdzi piacra 1€pés Osztonzésével — fontos eszkdze a versenyképes
technologidk 6nallo fejlesztésének, adaptalasanak és az eredmények hasznosuldsanak. Eh-
hez sziikséges az innovaciods €s pénziigyi szolgaltatasok fejlesztésének tdmogatasa, a mag-
vetd toke biztositasa a kezdd, innovativ (spin-off) vallalkozasok szamara, illetve a techno-
16giai inkubatorszolgaltatasok létesitése és mitkodtetése. Osztondzni kell:
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infokommunikacid, biotechnologia, élettudomanyok, nanotechnoldgia, anyagtudoma-
nyok, kornyezeti technologiak és megujuld energiaforrasok);

az ehhez sziikséges kutatasi és IKT-infrastruktira fejlesztését;

a nemzetkdzi szinvonalu kutatasi infrastruktirak 1étrehozésat, illetve hatékony miikdd-
tetését;

a meglévo nemzetk6zi K+F-halozatokhoz és infrastruktarajukhoz vald kapcsolodast.

A 7. Kutatasi Keretprogram, valamint a Versenyképességi és Innovacios Program prio-

ritasaihoz kapcsolodva kiilondsen azokban az dgazatokban kivanjuk 6sztondzni az innova-
ciot, ahol hazank komparativ elonyeire, illetve igéretes nemzetkdzi egyiittmitkodési lehetd-
ségekre épithetiink, igy elsésorban a nanotechnologia, az élettudomanyok, az energetikai
kutatasok és az IKT-alapti innovaciok teriiletén.

A gazdasagfejlesztési prioritdas K+F- és innovacios célu beavatkozasai:

0sztondzni kivanjuk az alkalmazott K+F tevékenységeket, a vallalkozasokkal egyiitt-

miikodve folytatott alkalmazott kutatasokat és kisérleti fejlesztéseket; esetenként tamo-

gatjuk a nagyobb megtériilési kockazata, am kiemelkedo jelentéségii K+F projekteket;
0sztondzziik a vallalkozasok innovacios tevékenységét a termelés €s a szolgaltatasok
teriiletén egyarant; segitjiikk az 6nall6 kutatas-fejlesztési potencial ndvelését:

— atechnologiai fejlesztések dsztonzésével,

— avallalati kutatok tovabbképzésével,

— K+F egységek létrehozasanak tamogatasaval,

— versenyképes technologidk megvasarlasanak és adaptalasanak, valamint innovacios
beszallitoi klaszterek, technoldgiai platformok €s kozos kutatokapacitasok 1étrehoza-
sanak tdmogatasaval;

kiilonleges tokekonstrukciok kialakitasaval és bevezetésével javitjuk a technologia- €s
tudas-intenziv kezd6 vallalkozéasok létrehozasanak feltételeit; tamogatjuk a kapcsolodo
partnerkeresési és tanacsadasi szolgaltatasokat;
0sztondzziik az egyetemek, kutatointézetek és vallalkozasok kozotti K+F-, illetve in-
novacios egyiittmiikddéseket, az innovacids lancban szereplok kdzos kutatdhelyeinek
Iétrehozasat és kozos kutatasi projektek lebonyolitasat, a szakemberképzést €s -cserét,
valamint tdmogatjuk az innovativ 6tlettdl a piacképes termékig vagy szolgaltatasig ve-
zetd, atfogd, tobblépcsds folyamatokat, elsdsorban a fejlesztési pdlusokban;
tamogatjuk a kutatasi és innovacids intézmények, integralt hidképzd, kompetencia-,
tudas-, inkubécids, innovacids €s technologiai kutatdsi kdzpontok megalakitasat és
megerdsitését, nemzetkdzi szinvonalu kutatési infrastruktirak 1étrehozasat és hatékony
miikodtetését, az innovacios szolgaltatasokat, kiilondsen a fejlesztési polusokban vég-
zett, a magyar gazdasag szamara igéretes technoldgiai attorési lehetdséget kinald, nagy
ndvekedési potenciallal rendelkezd teriileteken;

0sztondzziik a magyar vallalatok nemzetk6zi technoldgiai kooperacidit, a magas hazai

hozzéaadott értéket generald, K+F- és innovacidorientalt nemzetkdzi technoldgiatransz-

fert és a legfejlettebb technologiak adaptalasat.

3.2.1.2. A vallalkozasok (kiemelten kkv-k) jovedelemtermeld képességének erdsitése
A kiegyensulyozott gazdasagi novekedésben és a foglalkoztatasban betdltott szerepiik miatt
kiilonds figyelmet forditunk a vallalkozasok, kiemelten a Kkis- és kozépvallalkozasok
fejlodésére. Kiemelt cél, hogy kialakuljon a kis- és kdzépvallalkozasok ndvekedéséhez,
er6sodéséhez, egyiittmitkodéséhez és stabilitasahoz sziikséges gazdasagi kdrnyezet.
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A vallalkozasok, kiemelten a kkv-k jovedelemtermel6 képességének javitasa min-
denekel6tt piackonform pénziigyi eszkozokkel, illetve a human eréforras és a vallalati kul-
tura fejlesztésével torténhet. Emellett tovabbra is fontosak a vallalkozasoknak nyujtott
kozvetlen tdmogatasok is. Ez utobbiakat elsdsorban a miiszaki technologiai korszertisités
igénye hatarozza meg (példaul a megujulé energia hasznalatanak elterjedését segité eljara-
sokhoz, markanevek nemzetkozi bevezetéséhez, a mindségiranyitasi és -biztositasi rendsze-
rek bevezetéséhez illetve az 1j technologidk (kiil)piacra Iépéséhez kapcsoldddan).

A vallalkozasok, kiilonésen a mikro-, kisvallalkozasok szamara a hitelhez és tokéhez
jutds a nagyvallalatokhoz képest ma még aranytalanul nehezebb, a finanszirozasi lehetdsé-
geket csak fajlagosan magasabb koltségekkel érhetik el. Ezért célunk a hitel- és a tékepiac
hatékonysaganak javitasa:

— atdkepiaci kinalat fejlesztésének tamogatasaval, valamint

— a t6kekihelyezési kockazatot piaci eszkozokkel csokkentd eljarasok elterjedésének

tdmogatésaval.

A véllalkozéasok tdmogatasaban fel kivanjuk hasznalni az Eurdpai Beruhazési Bank
(EIB) és az EIF ugynevezett ,JEREMIE kezdeményezése” nyujtotta hitellehetoségeket is.

A gazdasagfejlesztési prioritas kkv-k fejlesztését célzo beavatkozasai:

— javitjuk a vallalkozasok tékeellatottsagat, finanszirozasi forrasokhoz vald hozzaférését
a piaci hiteleknél konnyebben elérhetd forrast nyfjté mikrohitelezés és garanciatamo-
gatas feltételeinek javitasaval;

— el6segitjiik a vallalkozoi kultira, valamint a vezetdi ismeretek és képességek fejleszté-
sét, illetve az iizleti ismeretek elsajatitasat a teljes népesség korében, mar az iskolai ok-
tatasban is; fejlesztjiikk és széles korben hozzaférhetové tessziikk a kiilonbozo iizleti
szolgaltatasokat;

— tamogatjuk a vallalkozasok miikddési hatékonysaganak javitasat célzo szervezetfejlesz-
téseket a komplex vallalati IKT-fejlesztések, a mindség- és kdrnyezetbiztositasi, valla-
latiranyitasi, valamint a vezet6i dontéstamogatd rendszerek bevezetésének 6sztonzésével;

— tamogatjuk a véallalkozasok technoldgiai korszer@isitését, termeld és szolgaltatd kapaci-
tasuk bovitését (a piaci keresletre is tekintettel), ezzel elosegitve megerdsodésiiket, ki-
egyensulyozott ndvekedésiiket és beszallitova valasukat;

— az elmaradott térségekben megvaldsuld nagy infrastrukturalis beruhdzasok tamogatasa-
val hozzjarulunk a foglalkoztatasi szint (elsésorban alacsony képzettségli munkaerdre
koncentralva) noveléséhez;

— informacids és tanacsadasi szolgaltatasokkal erdsitjiik a kkv-k kozotti egyiittmitkodése-
ket, kiilondsen a regionalis agazati klaszterek, illetve beszallitoi halozatok kialakitasat.

3.2.1.3. Az iizleti infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése

Magyarorszagon a termelékenység szamos agazatban jelentdsen elmarad az eurdpai unios
atlagtol, ezért a versenyképesség javitasahoz egyrészt novelni kell a magas hozzaadott
értékii tevékenységek aranyat, masrészt eld kell segiteni, hogy a vallalkozasok novelni
tudjak termelékenységiiket.

Ennek érdekében bévitjiik az iizleti szolgaltatasok kinalatat a logisztikai és ipari par-
kok szolgéltatasainak fejlesztésével is. A beruhdzas-0sztonzés intézményrendszerének
javitasa az erésebb regionalis jelenlétet és a kiilpiaci megjelenést teszi konnyebbé.

A gazdasagfejlesztési prioritas iizleti szolgaltatasokat érintd beavatkozasai — egyebek
mellett — tdmaszkodnak a Nemzeti Akcidoprogramban és a Magyar Informacios Tarsadalom
Stratégiaban (MITS) megfogalmazott iranymutatasokra. Ez utdbbi célja a feltételek biztosi-
tasa ahhoz, hogy a gazdasag szerepldi széles korben tudjanak €lni az informacios tarsada-
lom vivmanyaival. A beavatkozasok a kovetkezok:
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— kozvetlen timogatasokkal €s a miikddési feltételek javitasaval fejlesztjiik és szolgaltatd
funkciojaban erdsitjiikk az ipari parki, az innovacios vallalkozasfejlesztési, valamint a
vallalkozoi kozponti intézményrendszert;

— fejlesztjiik a térségi iizleti infrastruktirat és a telephelyeket az IKT- és fizikai infra-
struktura fejlesztésének tamogatasaval, elsdsorban az ipari parkok, vallalkozo6i parkok
és barnamezds beruhazasok esetében;

— el6segitjiik a komplex szolgaltatast nyajtd logisztikai parkok halézatanak kiépiilését a
keritésen beliili infrastruktira fejlesztéséhez és a szolgaltatasok szinvonalanak emelé-
séhez nyljtott timogatassal,

— biztositjuk és fejlesztjiik az informacidtechnoldgia alapvetd infrastrukturalis feltételeit
és elésegitjiik a verseny érvényesiilését a hozzaférést nyljtd szolgaltatok kdzott, tobbek
kozott a szélessavu haldzatok és alternativ megoldasok kiépitésének segitésével a piac
altal nem megfelel6en ellatott térségekben; az informatikai biztonsag novelését alapve-
t6 kovetelménynek tekintjiik az informacios tarsadalom erdsitését szolgald fejlesztések
soran.

3.2.1.4. Horizontalis fejlesztési teriiletek

Az orszag versenyképessége szempontjabol meghatarozo jelentdsége van a human eréfor-
rasok mennyiségének és mindségének. Ezért kiemelkedden fontosnak tartjuk, hogy a lakos-
sag egészségi allapota javuljon, a rossz egészségi allapot miatt keletkezd kozkiadasok ezzel
parhuzamosan mérséklodjenek, illetve a munkaerd gazdasagi aktivitasa novekedjen. Az
oktatasnak és a képzésnek szerkezetében, tartalmaban és modszertanaban egyarant a gazda-
sag igényeire kell valaszolnia. Bdviteni kell a munkavallalok, valamint a potencialis és a
kezd6 vallalkozok vallalkozasi ismereteit. A versenyképesség novekedésének a foglalkoz-
tatas boviilésével is egyiitt kell jarnia.

Vallalati humanerdforras fejlesztése

A vallalati human er6forras fejlesztése soran az alabbi beavatkozéasokkal segitjiik a gazda-

sag dinamizalasat:

— a vallalati képzéseknél elsésorban a szaktudas alkalmazasahoz sziikséges alapkészsé-
geket és kompetenciakat (kdztiik az IT- és idegennyelv-ismeretet, a kommunikéciot, a
gyakorlati vezet6i készségeket) fejlesztjiik, valamint az ugynevezett on-the-job trénin-
geket, gyakornoki programokat 6sztondzziik;

— avallalkozoéi kultara fejlédését kivanjuk elérni a palyazati, vallalkozoi ismeretek (bele-
értve a munkatigyi, munkabiztonsagi jogszabalyi kdrnyezet ismeretét is), iizletviteli,
marketing-, pénziigyi, vezetési és HR-tanacsadasi szolgaltatasok, és mentorprogramok
tamogatasaval, illetve az egyiittmiikodések €s klaszterek kialakitasat és mikodését elo-
segitd projektmenedzsment-szolgaltatasok dsztonzésével.

A korszerii infokommunikacios technologiak elterjesztése

A termeld szektor versenyképességének tartos javitdsa érdekében segitjiik a tudasalapt
gazdasag elemeinek és az infokommunikacios technologidknak a vallalkozasok mikodéseé-
be vald szerves integralodasat. Ennek megfelelden a komplex vallalkozasfejlesztési projek-
tek részeként, beavatkozasi teriiletektdl fliggetleniil tamogatjuk az IKT-fejlesztéseket.

3.2.1.5. A gazdasagi versenyképesség kiemelt teriileti dimenzio

Az é4llami beruhazas-6sztonzés, az iizleti kdrnyezet fejlesztése, €s a kkv-k halozatosodasa-
nak elésegitése soran elényben kell részesiteni a tarsadalmi és gazdasagi szempontbol el-
maradott térségeket és a négy fejletlenebb régiot. A kiilsé és belsd periféridkon a helyi
adottsagokra épiilo, térségspecifikus fejlesztéspolitikat kell érvényesiteniink. A hatar menti
térségekben nagy jelentéséget tulajdonitunk a hataron atnyalé kezdeményezéseknek.
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A specialis adottsagokkal rendelkezo falusi térségek (agrartérségek, jelentds roma
népességll térségek, tanyas térségek) esetében is a felzarkozas legfobb esélyét a helyi fog-
lalkoztatast biztositd vallalkozasok tamogatésa jeleni. Eppen ezért az elmaradott térségek-
ben kiemelten kell timogatni az innovaciot a kkv-k felé kozvetitd intézmények 1étrejottét,
valamint nagy hangsulyt kell fektetni ezen térségek humaneréforras-megtart6d és odavonzo-
képességének novelésére is.

Az orszag fejlettebb északnyugati teriiletein és a fovaros kornyezetében elsGsorban a
nagy hozzaadott értéket teremtd, kvalifikalt munkaerdt foglalkoztatdé gazdasagi tevékeny-
ségek megtelepedésének Osztonzése kivanatos. E térségekben a beszallitdéi halozatok, a
kkv-k kozti egyilittmiikodések ¢és klaszterek kialakitasa, a kkv-kultira, tovabba az innova-
ci6 iranti adaptacids képesség erdsitése a célunk. Tamogatjuk a szolgaltatdsgazdasag fejlo-
déséhez kapcsolodo alapvetd fejlesztéseket — igy tobbek kozott a turisztikai infrastruktira
fejlesztését — is.

A megfelel adottsagokkal rendelkezd térségekben a turisztikai fejlesztések fontos
versenyképességi tényezot jelentenek és multiplikator hatasuk révén az egész gazdasagra
kihatnak. A turizmus szektorok kozotti jellegébdl kovetkezden cél, hogy az dgazat kiemelt
teriiletein a legfontosabb fejlesztések megtorténjenek. Az orszagos €s nemzetkdzi jelentd-
ségli projektek (pl.: kongresszusi kdzpont, gydogyhelyek, vilagorokség, kiemelt fejlesztések)
a gazdasag huzoprojektjei és a versenyképességet erdsitd tényezok.

Az innovacié csomépontjai elsdsorban azok a varosok, amelyek egyetemekkel, kuta-
tointézetekkel rendelkeznek. A fejlesztési polusok programjanak kdzéppontjaba, ezek bazi-
sara alapozva az innovacid erdsitését, az innovativ klaszterek fejlesztését, valamint a tudas-
alapu helyi gazdasag és a vallalkozasok fejlesztését helyezziik. A polusprogram keretében
regionalis klaszterek kialakitdsat tamogatjuk, amelyekben egy jol definidlt ipardg vagy
iizletdg nemzetkozi versenyképességének megerdsitése a cél. Ennek eldfeltétele a helyi
iizleti kornyezet megfeleld fejlettsége. (A tobb prioritast és operativ programot komplexen
atfogo fejlesztési polusokat és a polusprogram megvalositasat jelentd beavatkozdsokat
részletesen a teriiletfejlesztés prioritas alatt ismertetjiik.)

A négy leszakadé régioban — igy a Dél-Alfo1don, Dél-Dunéntilon, Eszak- Alfoldon és
Eszak-Magyarorszagon — nvelni kell a versenyszféra aranyat és jovedelemtermeld képes-
ségét a gazdasagban. Osztonozni kell a nagyvallalatok betelepiilését, erdsiteni az innovaciot
és a tudastranszfert, valamint a vallalkozasok halozatosodasat. A kiilfoldi mikodotdke
bearamlasdhoz pedig javitani kell a keleti orszagrész és Dél-Dunantal t6kevonzd képessé-
gét. A valsagiparagak szerkezetatalakitasa is leginkabb e leszakado régidkban timogatando.

A kutatas-fejlesztés terén célkitlizés Budapest dominanciajanak csokkentése.

A regionalis innovacios kapacitasok fejlesztésére megerdsitjiik a regiondlis innova-
ci6s intézményrendszert:

— ahalozati egyiittmikddések fejlesztésével,

— decentralizalt innovacios programok miikodtetésével,

— a regiondlis innovacid infrastrukturalis €s informatikai feltételeinek javitasaval, vala-
mint

— emberi er6forrasainak fejlesztésével.

A régidkban miikodo vallalatok innovacios aktivitasanak dsztonzése és az igényeikhez
rugalmasan alkalmazkodd innovacids szolgaltatd halozatok kiépitése teremti meg a feltéte-
leket a regionalis innovacios stratégiak megvaldsitasdhoz. Az innovacids politikdnak

erer

emelkedd kutatasi-fejlesztési €s innovacids potencialja miatt.
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Az 1. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa
Az 1. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa elsosorban a Gazdasagfejlesztés Opera-
tiv Program keretében, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) finanszirozasaval
torténik. A stratégia megvaldsitasahoz ugyanakkor hozzajarul tobb mas operativ program,
igy a Tarsadalmi megujulas Operativ Program és a teriiletfejlesztést szolgalod regionalis
operativ programok is.
Az 1. prioritasban foglalt stratégia alatdmasztja a CSG kdvetkezd iranymutatasait:
— A ndvekedést szolgalo tudés €s innovacio fejlesztése
— A kutatds-és technologiafejlesztésbe torténd beruhazas novelése és céliranyosabba
tétele
— A mindenki szdmara megvalosul6 informacios tarsadalom 6sztonzése
— A pénzeszk6zokhdz vald hozzaférés fejlesztése

3.2.2. 2. prioritas: Kozlekedésfejlesztés

A kozlekedés fejlesztésének stratégiaja a tartds novekedéshez hozzajaruld iizleti kornyezet
javitasanak specifikus céljat, valamint a foglalkoztatas bovitéséhez hozzajaruléd foglalkozta-
tasi kornyezet javitdsanak specifikus céljat egyarant szolgalja az elérhetOség javitasaval.
Térsadalmi-gazdasagi kutatdsok eredménye tamasztja alé, hogy a jo kozlekedési feltételek-
kel rendelkezd térségekben a munkahoz jutas feltételei konnyebbek, mint a nem megfeleld
kozlekedési infrastrukturaju teriileteken. Az aldbbi beavatkozas-csoportok szolgaljak a
kozlekedés fejlesztését, amelyek a kozéptavh alagazati stratégidk alapjan alakultak ki: az
orszag nemzetkozi elérhetéségének javitdsa, amelynek tervezett eszkozei:

— a gyorsforgalmi uthalézat bovitése,

— a vasuti fovonalak korszerisitése,

— folyami infrastruktira bovitése;

— atérségi elérhetdség javitasa, amelynek tervezett eszkozei:

— a fouthalozat fejlesztése, teherbiroképesség ndvelése,

— regiondlis kdzlekedési szovetségek felallitasa;

— avarosi és agglomeracios kdzosségi kozlekedés fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei:

— az elévarosi vasutvonalak fejlesztése és a helyi tomegkozlekedéssel torténd 6ssze-

kapcsolésa,

— a kerékparutak épitése,

— forgalomcsillapités a belvarosokban,;

— egyéb kotottpalyas kozosségi kozlekedés fejlesztése;

— kozlekedési modok Osszekapcsoldsa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és koz-
lekedési infrastruktirajanak fejlesztése:

— kiilonboz6 kozlekedési médok dsszekapcsolasa,

— logisztikai kdzpontok, ipari parkok bekapcsolasa a 16 kozlekedési halozatba.

A kozlekedési fejlesztések legfontosabb célja a versenyképességet és a kohéziot egy-
arant szolgal6 elérhetdség javitasa. Ehhez valamennyi kozlekedési alagazatnak hozza kell
jarulnia, ezért a kozlekedési modok kozotti valasztas biztositasa (intermodalitas) elsdrendil
szempont a fejlesztések soran. A kozlekedési lehetdségek a munkaerd foldrajzi mobilitasat
is kozvetleniil befolyasoljak. A mobilitas szempontjabol ezért kiilondsen fontos a kozosségi
kozlekedési halézatok mindsége. A kozlekedés fejlesztésének ki kell elégitenie a fenntart-
hatésag kovetelményeit, és figyelembe kell vennie az orszag gazdasagfoldrajzi adottsa-
gait is.

A kozlekedési fejlesztéseknél messzemendkig érvényesiilnie kell a kdrnyezeti értékek
és a természeti er6forrasok védelmének. Ezért a fejlesztésekben sulyponti kérdés a kornye-
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zetbarat kozlekedési modok preferaldsa. A jarmtidllomany modernizécidja is nagymérték-
ben csokkenti a kornyezetterhelést, valamint a balesetveszélyt.

3.2.2.1. Az orszag nemzetkozi elérhetéségeének javitisa

Célkitlizés, hogy a beavatkozasok eredményeként a TEN-T halézat Magyarorszagon atha-
lado6 elemeinek erdteljes fejlesztésével javuljon az orszag nemzetkozi elérhetdsége. Kiemel-
ten fontosnak tartjuk a kdrnyezeti és gazdasagi értelemben is fenntarthaté kozlekedési fej-
lesztéseket, ezért fokozott figyelmet forditunk a vastt korszertsitésére. Magyarorszag sza-
mara azonban elengedhetetlen a kozithaldzat fejlesztése is.

A kozutak esetében a gyorsforgalmi uthaldzatot tovabbfejlesztjiik azért, hogy a ma-
gisztralis folyosok tovabb épiiljenek az orszaghatarok felé, illetve az orszag ma még suga-
ras kozlekedés-szerkezete oldddjon. Tovabbi gyorsforgalmi utfejlesztésekkel javitjuk az
elérhetdséget a forgalomterhelés szempontjabol kritikus TEN-folyosdkon.

A vasutfejlesztés egyik teriilete a f6 nemzetkdzi vasutvonalak korszeriisitése az or-
szaghatarokig. A palyafeltjitdsok lehetévé teszik, hogy a ma még a forgalmat sok helyiitt
lassitd sebességkorlatozasok megsziinjenek, az elérhet6ség pedig szamottevéen javuljon.
Jelentds fejlesztéseket terveziink a kapcsolddd informatikai, biztonsag- és iranyitastechni-
kai eszk6zok, valamint a vasuti szerelvények korszeriisitése terén is. Az agglomeracios
elérhetdség szempontjabol kiemelkedo jelentdsége van az elévarosi vasutaknak.

A vizi kozlekedés fejlesztése Magyarorszagon elsésorban a Duna—Majna—Rajna-
viziatrendszer kinalta lehetoségek jobb kihasznalasat, vagyis a turisztikai céli hajozas mel-
lett a vizi aruszallitds teljesitményének novelését szolgalja. Ennek f6 eszkdze az intermo-
dalis folyami kozlekedési infrastruktura fejlesztése.

3.2.2.2. A térségi elérhetdség javitasa

Célunk, hogy a sugériranyl autépalyaknak az orszaghatarok felé torténd tovabbépitésével
parhuzamosan a régidkozpontok bekapcsoldodhassanak a transzeuropai folyosok forgalma-
ba, és egymas kozotti elérhetségiik is javuljon. A kiegyenstlyozottabb teriileti fejlédés
érdekében sziikséges a sugaras mellett a transzverzalis féutak rendszerének fejlesztése is.
Mindemellett a nehézgépjarmiivek aruszallitasi itvonalain az utakat 11,5 tonnas terheléstire
kell megerésiteni, beleértve az ipari parkok és a logisztikai kdzpontok felé¢ vezetd utak
megerdsitését is. Ennek érdekében a nemzetkozi jelentségl, illetve a régidkdzpontok el-
érését szolgald foutakon burkolat-megerdsitést és kapacitasbdvitést hajtunk végre. A kap-
csoloado elkeriil utak kiépitése kedvezd hatassal lesz a kdzlekedésbiztonsagra €s a telepiilé-
si kornyezetre egyarant.

A régiokon beliili elérhetdség javitisa érdekében kiemelten fontos — a vasutfejlesz-
tésekkel harmonizaltan — a kozdsségi kozlekedés és az alternativ megoldéasok fejlesztése
is. Ez kiilonos jelentdséggel bir a hatranyos helyzetii térségek, telepiilések lakoinak mobili-
zalasa szempontjabol. Célszerti a térségi, illetve regionalis kdzlekedési szovetségek felalli-
tasa a kozosségi kozlekedés miikddtetésének és fejlesztésének agazati szinteken is 0ssze-
hangolt koordinacioja.

A f6varos 1égi forgalméanak ndvekedése miatt, a 1égtér zsufoltsaganak csdkkentése ér-
dekében varhatdan sziikség lesz a regiondlis jelentdségii, nemzetkdzi utasforgalmat kiszol-
galo repiil6tereink, valamint néhany mas, helyi jelentoségl repiilteriink foldi megkozelit-
hetdségének fejlesztésére.

3.2.2.3. Kozlekedési modok ésszekapcsolasa, gazdasagi kozpontok intermodalitasanak és
kozlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése

A régiok alternativ megkozelithetoségét, valamint a gazdasagi, vallalkozo6i kozpontok elér-
hetdségét kivanjuk javitani azzal, hogy eldsegitjiik a kiilonbdz6 kozlekedési modok Gssze-
kapcsolodasat, fokozzuk az orszagos €s regionalis kozlekedés intermodalitasat, megteremt-
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jik az intelligens kozlekedésszervezés infrastrukturajat. Ennek keretében javitjuk repiiléte-
reink foldi megkozelithet6ségét (az odavezetd kozat fejlesztésével), fejlesztjiik a kikotoi
infrastruktirat és kozlekedési kapcsolatait.

Tovébbi feladat a logisztikai kozpontokhoz és az egyéb gazdasdgi infrastruktirahoz
vezetd kozlekedési infrastruktira kapcsolati elemeinek (az iparvaganyoknak és a bekoto-
utaknak) a megépitése, illetve korszertsitése.

3.2.2.4. A varosi és agglomeracios kozosségi kbzlekedés fejlesztése

Célunk a varosi kozlekedés zstifoltsaganak enyhitése. Ennek érdekében a kozosségi kozle-
kedést kornyezetbarat modon fejlesztjiik. A kozosségi kozlekedés feltételeinek javulasat
els6sorban a nagy tomegek kornyezetbarat és akadalymentes szallitasat lehet6vé tévo ko-
tottpalyas kozlekedés korszerlisitése €s az intermodalis szolgaltatasok fejlesztése révén
kivanjuk elérni. Az intermodalitas mellett kiemelten kezeljiik az egyes kotottpalyas kozos-
ségi kozlekedési modok egymashoz kapcsolodasat. Ezért annak elérése a célunk, hogy
egyazon kozlekedési eszkozon atszallas nélkiil kdzlekedhesslink a varosi és a nagyvasuti
palyaszakaszokon is (ez az interoperabilitas).

A varosi kozlekedés fejlesztésének 1ényeges eleme a megfeleld jaratok és jaratstirliség
kialakitasa, a kozlekedési eszkdzok kozotti valtas térbeli és idobeli 6sszehangolasa tobbek
kozott korszer(i intermodalis csomoOpontok kialakitasaval, a menetrendek harmonizalasaval,
egységes tarifarendszer bevezetésével, valamint az utasok informalasanak és kényelmének
javitasaval.

Ennek keretében korszertisiteni kell a Budapestre befutd elévarosi vasutvonalakat, va-
lamint a metrohaldzatot. Az intermodalis csomdpontok kialakitasat elsGsorban vasttallo-
masokhoz, illetve vasut-metré allomasok taldlkozasi pontjdhoz kapcsoltan preferaljuk.
Fontos eleme a fejlesztéseknek az elévarosi vasutra, illetve a metrovonalakra a varoson
kiviilrdl busszal, a varoson beliil pedig villamossal rahordd jaratok és menetrendek 6ssze-
hangoldsa. Az agglomeracios kozlekedés miikodésének és fejlesztésének koordinacioja,
optimalizalasa érdekében célszerii az agglomeracios kozlekedési szovetségek felallitasa.

Mindezen til a varosi kdzlekedés korszertsitése a kerékparos és a gyalogos kozlekedés
feltételeinek javitasaval, valamint forgalomcsillapitott bels6 dvezetek és dsszefliggd kerék-
parutak kialakitasaval érhetd el. E fejlesztések a regionalis operativ programokban jelennek
meg.

3.2.2.5. Az aruszallitas-logisztika kozlekedési infrastrukturdjanak fejlesztése
A globalizdl6dé gazdasdgban kiilonosen felértékelddik Magyarorszag gazdasagfoldrajzi
elhelyezkedése, mivel teriiletén jelentds nemzetkozi kereskedelmi utvonalak haladnak at.

A TEN-folyosok fejlesztésével kialakuld kozlekedési halozat lehetdvé teszi és 0sztonzi,
hogy ezekre a folyosokra felfiizve, vagy ezekhez megfeleld kozlekedési kapcsolatokat
teremtve az export-, import- és tranzitforgalomhoz kapcsolddo, logisztikai szolgaltatasokat
nyujté vallalkozoi infrastruktira épiiljon ki. A konkrét fejlesztéseknél figyelni kell a kitind
adottsagokkal rendelkezd, egykori katonai repiilterek hasznositasara (példaul interkonti-
nentalis 1égi szallitdsra alkalmas logisztikai cargobazisok létesitésére) is. Az egyfeldl
Eszak-, Dél- és Délkelet-Eurdpa, masfeldl Kelet-Azsia iranyaba hazankon athalado aruszal-
litdst az intermodalis logisztikai kdzpontok fejlesztésével a kdrnyezetbarat kozlekedési
modok (vasuti és vizi szallitas) felé kell terelni. Ezért a kovetkezd idészakban az orszag
nemzetkdzi elérhetdségét javitd hajozd utak fenntarthatd fejlesztéséhez kapcsolodva ki-
emelt fontossagu lesz az intermodalis kik6tdhalozat fejlesztése is.

Tovébbi feladat a logisztikai kozpontokhoz és az egyéb gazdasdgi infrastruktirahoz
vezetd kozlekedési infrastruktira kapcsolati elemeinek (az iparvaganyoknak és a bekoto-
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utaknak) a megépitése, illetve korszerlisitése. A logisztikai szolgaltaté kozpontokon beliil
pedig Iényeges lesz a kozlekedési eszkdzok kozotti valtas feltételeinek javitasa.

A 2. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa
A 2. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa elsdsorban a Kozlekedés Operativ Prog-
ram keretében, a Kohézios Alapbol (tovabbiakban: KA) és ERFA-kiegészitéssel finanszi-
rozva torténik. A stratégia megvaldsitdsahoz ugyanakkor a régiok operativ programjai is
hozzéjarulnak.

A 2. prioritasban foglalt stratégia alatamasztja a CSG kdvetkezd iranymutatésait:
—  Eurdpat és régioit a beruhazasok €s a munka szempontjabol vonzobba kell tenni
— o A kozlekedési infrastruktirak kiterjesztése és fejlesztése

3.2.3. 3. prioritas: Tarsadalmi megujulas

A tarsadalom megtjulasanak alapja az emberi eréforrasok mindségének fejlesztése. A
tarsadalmi megujulas stratégiaja az orszag versenyképességének, fenntarthatod fejlodésének,
a foglalkoztatds bévitésének és a tartds ndvekedésnek is meghatarozo tényezoje.

A tarsadalom megujulésat szolgalo beavatkozasok:

— a foglalkoztathatosag javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a munkaerdpiacra vald
belépést segitd és munkavallaldsra 6sztonzd szolgaltatasok, a munkavallalashoz vagy
onfoglalkoztatashoz sziikséges tudas és készségek fejlesztése, a munkanélkiiliség tar-
tossa valasanak megelézése, a munkaerdpiacon beliili &tmeneteket segité intézkedések,
a hatranyos helyzetliek foglalkoztatasat segité tdmogatasok, jarulékkedvezmények, a
foglalkoztatési rehabilitacid és a munkahelyi egészségiigy fejlesztése;

— az alkalmazkodoképesség javitasa, amelynek tervezett eszkozei: a szakképzés intéz-
ményi szerkezetének atalakitasa, a szakképzés és az akkreditalt felndttképzés regionalis
halozatanak kialakitasa, a szocidlis partnerek képességének fejlesztése, a szerkezetval-
tds munkaer6- piaci hatdsainak csdkkentése, rugalmassag és biztonsag a munkaerdpia-
con; a civil szervezetek, egyhazak szolgaltatoi szerepre felkészitése;

— a minéségi oktatas és hozzaférés biztositisa mindenkinek amelynek tervezett esz-
kozei: a problémamegoldd képesség, a digitalis irastudés, az egyetemes tervezés, a
nyelvi, természettudomanyos és €letviteli készségek fejlesztése, a képzés, valamint a
tarsadalom és a gazdasag igényeinek Osszehangolasa, a gazdalkodasi és vallalkozasi
készségek fejlesztése és a kulturalis toke gyarapitasa; komplex pedagogiai fejlesztési
programok bevezetésének és alkalmazasanak tdmogatasa, mérési és értékelési rendszer
kiépitése, a pedagdgusképzés és -tovabbképzés megujitasa, koltséghatékony szervezeti
formak bevezetése, a teriileti egyiittmiikodések eldsegitése és a hatranyos helyzetii ta-
nuldk integralt oktatasanak tdmogatasa;

— a kutatas-fejlesztéshez és az innovaciohoz sziikséges humaneroforrasok fejlesztése,
amelynek tervezett eszkozei: a felsdoktatdsi reform, a bolognai folyamat folytatasa, a
felsdoktatas mindségi fejlesztése; a regionalis tudaskozpontok kialakitasa, kutatoegye-
temek tdmogatasa, a tehetséggondozas intézményrendszerének fejlesztése, gyakorlat-
orientalt fels6oktatasi programok, a miiszaki és természettudomanyos képzés bovitése;

— az egészségmegoOrzés és a tirsadalmi befogadas és részvétel, amelynek tervezett
eszkozei: az egészségfejlesztés és egészségmegdrzés intézményrendszerének és prog-
ramjainak fejlesztése, az egészséges életmodra 6sztonzés, a szocidlis szolgaltatasok fej-
lesztése, a gyermekszegénység csdkkentése, a hatranyos helyzetiiek — koztliik a romék
¢és a fogyatékossaggal €16k — tarsadalmi é€s teriileti integracioja, az iskolai lemorzsold-
dast és devianciat csokkentd intézkedések, a diszkriminacio elleni kiizdelem, a szocia-
lis, gyermek-, ifjlisagi és esélyegyenldségi szolgaltatasok fejlesztése, a tarsadalmi téke
és a helyi kozosségek, valamint a fiatalok tarsadalmi részvételének erdsitése, a civil
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szervezetek kapacitasbovitése, az egyhazak ilyen iranya tevékenységének segitése, a
fogyasztok és az ellatottak védelme, valamint a hatranyos helyzetii térségek felzarkoz-
tatasa;

— a human infrastruktira fejlesztése, amelynek tervezett eszkozei: fizikai, kdrnyezeti
és kommunikécids akadalymentesitéssel és a rehabilitacid feltételrendszerének korsze-
risitése, a gyermekek napkozbeni ellatdsainak fejlesztése, tobbfunkcids human szolgal-
taté kdzpontok 1étrehozasa a kistérségekben és a telepiiléseken, a nagy 1étszamt szocia-
lis és gyermekvédelmi intézmények korszerusitése; a szakképzés infrastrukturalis fel-
tételeinek javitasa, regionalis képzési halozatok kialakitasa, informatikai fejlesztések az
oktatasban és egészségiigyben, a felsdoktatasi alapinfrastruktira, a szolgaltatd- €s in-
novacios kdzpontok megerdsitése, az egészségiigyi ellatorendszer struktiravaltasat ta-
mogat6 ellatasi formak (siirgdsségi kdzpontok, korszerli diagnosztikai és miitéti tech-
nolégiak) teriiletileg 0sszehangolt fejlesztése, az ellatas infrastrukturalis feltételeinek
javitasa, prevencios, gyogyitd és rehabilitacios célu kiemelt egészségiigyi intézmények
fejlesztése, az integralt foglalkoztatasi és szocialis szolgaltato-rendszer infrastrukturalis
feltételeinek megteremtése, a kulturalis szolgéltatdsokhoz és a kreativ gazdasaghoz
kapcsolodo fejlesztések, az Eurdpa kulturalis févarosa projekt.

A versenyképesség javitasahoz, a foglalkoztatas bovitéséhez és a tarsadalmi kohézid
erésitéséhez elengedhetetlen a gazdasagi aktivitas novelése, a vallalkozokészség 0sztonzé-
se, a foglalkoztathatosag és az egészségi allapot javitasa, valamint az ezeken a teriileteken
tapasztalhato teriileti egyenldtlenségek mérséklése.

A tarsadalom megujitasanak feltétele az, hogy a joléti rendszerek elégtelen mitkodése
ne termelje wjja az eddigi problémakat. Ezért az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv intézke-
dései a nyugdijrendszerben, az oktatasban, az egészségiigyben és a szocialis szféraban is
csak atfogd reformokkal egyiitt tudnak jelentds €s tartds hatdsokat kivaltani, illetve a forraso-
kat oly modon kell felhasznalni, hogy azok hozzajaruljanak a reformok megvaldsitasahoz.

3.2.3.1. A foglalkoztathatosag fejlesztése,

a munkaerdpiacra valo belépés dsztonzése és segitése

A tartos és boviilo foglalkoztatasnak, az aktivitas novelésének alapvetd feltétele, hogy
az emberek képessé valjanak a munkaerdpiacra torténd bekapcsolodasra.

A lakossag gazdasagi aktivitasanak noveléséhez nélkiilozhetetlen a munkanélkiili és az
inaktiv emberek foglalkoztathatosdganak javitasa, ami elsdsorban a munkavallalashoz, az
onfoglakoztatashoz sziikséges tudas és készségek fejlesztését, a munkavallalasi hajlandé-
sag erositését, a beilleszkedési esélyek, valamint az egészségi allapot javitasat teszi sziik-
ségessé. Aki képes dolgozni, annak a munkaer6-piaci €s tarsadalmi helyzetét els6sorban az
allashoz jutas 6sztonzésével és segitésével kivanjuk javitani. Ezért a foglalkoztatéasi szolgal-
tatasokat a regisztralt munkanélkiilieken tul mindenkire fokozatosan ki kell terjeszteni, aki
munkavallalasi korti, munkaképes, de munkajovedelem hianyaban — és raszorultsaga okan
— valamilyen szocialis ellatdsban részesiil. Ez — §sszhangban a Nemzeti Akcidprogramban
foglaltakkal — az aktiv munkaerdpiaci politikak megerdsitése, valamint a foglalkoztatasi és
szocialis szolgaltatorendszer 6sszehangolt miikddtetése révén érhetd el. A szolgaltatasok
fejlesztésével biztositani kell, hogy az allaskeresdk a munka nélkiiliség minél korabbi sza-
kaszaban minél tobb informéciot és személyre szabott segitséget kapjanak, a szolgaltatasok
pedig kellden rugalmasak és mindenki szamara hozzaférhetek legyenek. Emellett célzott
kedvezményekkel és tAmogatasokkal is javitani kell a munkaerd-piaci szempontbol hatra-
nyos helyzetliek elhelyezkedési esélyeit. Figyelmet kell forditani a nehézségekkel kiizdé
tarsadalmi csoportok igényire, valamint fejleszteni kell a hatranyos helyzetli térségeket. Az
aktiv munkaeré-piaci politikak eszkoztaranak igazodnia kell a szocialis ellatérendszer szol-
galtatasaihoz, a helyi munkaerd-piaci sajatossagokhoz, valamint a sajatos elhelyezkedési
nehézségekkel kiizd6 tarsadalmi csoportok (igy a palyakezdok, az idések, a nék, a romak, a
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fogyatékossaggal é16 emberek, a megvaltozott munkaképességii emberek) igényeihez. A
képzési szolgaltatasok kdzéppontjdba a munkavallalashoz sziikséges készségek, iskolarend-
szeren beliili és azon kiviili fejlesztését helyezziik.

A foglalkoztathatosag fontos feltétele az egészségi allapot és a munkavégzd képesség
fejlesztése is. A rokkantsagi ellatasok reformjanak részeként meg kell erdsiteni a foglalko-
zasi rehabilitaciot. A rehabilitacio fejlesztésével és személyre szabott szolgaltatasokkal eld
kell segiteni a munkavégzo-képesség helyreallitisat €s a megmaradt képességek fejleszté-
sét, illetve azt, hogy a megvaltozott munkaképességli emberek minél nagyobb héanyada
Iépjen be vagy térjen vissza a munkaerdpiacra.

3.2.3.2. Az alkalmazkodoképesség javitasa

A versenyképesség erdsitéséhez és a munkaerdpiaci részvételhez egyarant sziikséges, hogy
a munkavallalok és a vallalkozasok képesek legyenek megfelelni a valtozé gazdasagi-
tarsadalmi kornyezet igényeinek. Ennek fontos feltétele a foglalkoztatas rugalmassaga-
nak novelése, amelyre a munkavallalok biztonsaganak megdrzése mellett kell torekedni.

Az alkalmazkodoképességet tdgan értelmezve a beavatkozds mindazokat a tevékenysé-
geket is magaban foglalja, amelyek a kiilonboz6 szervezeteknek (koztiik a civil szerveze-
teknek, egyhazak) és intézményrendszereknek a valtozdsokhoz vald igazodasat, a gazdasa-
gi-tarsadalmi igényeknek val6é megfelelését szolgaljak.

A valtozasokhoz valo alkalmazkodas eldsegitéséhez mindenekel6tt az egész életen at
tarté tanulas lehetdségeinek fejlesztése és hozzaférhetdvé tétele sziikséges. A képzési
lehetéségeket mindenki szdmara elérhetdvé kell tenni, beleértve az alacsony iskolai vég-
zettségll és az id6sebb munkavallalokat is (6sszhangban az integralt irianymutatasokkal és
az ajanlasokkal), valamint a migrans munkavallalokat. Az alkalmazkodas segitése érdeké-
ben kulcsfontossagu a felnétt népesség altalanos kompetenciainak fejlesztése (idegennyelv-
tudas, digitalis irastudas, szocialis €s életviteli kompetenciak, vallalkozoi ismeretek). Ki-
emelt figyelmet kell forditani a szerkezetvaltasi folyamatok altal érintett munkavallalokra
(beleértve a kdzszolgaltatasok reformjanak foglalkoztatdsi hatasai altal érintetteket is).

A palyaorientacid, palyakovetés és a mindségbiztositas rendszerén keresztiil erdsiteni
kell az érdekeltséget a gazdasag igényeihez igazodod képzés- kinalat kialakitasara, és el kell
érni, hogy a képzés mindenki szamara hozzaférhetd legyen. A regionalis intézményrendszer
és intézményhalozat fejlesztésével €s a térségi integralt szakképzoé kozpontok tovabbi kiépi-
tésével meg kell teremteni a szak- és felnottképzés egymasra €piild, 6sszehangoltan miko-
do6 rendszerét. Erdsiteni kell a vallalatok szerepét a gyakorlati képzésben. Meg kell terem-
teni a formalis (iskolarendszerti), a nem formalis és az informalis oktatasi, képzési rendsze-
rek kozti kapcsolat szakmai és technikai feltételeit.

A szocialis partnerek fontos szerepet jatszanak a valtozasokra vald felkésziilésben,
ezért az intézkedéseknek a tarsadalmi és szocidlis parbeszéd intézményeinek megerdsitésé-
re és a kozos kezdeményezések tdmogatasara, a haromoldalu érdekegyeztetés intézményei-
nek megerdsitésére is ki kell terjedniiik. A partnerség jegyében torekedni kivanunk arra,
hogy a civil (koztiik a szovetkezetek és egyéb nem kormanyzati, szervezetek, igy az egyha-
ziak) szerepvallalasa erds6djon egyes allamilag finanszirozott szolgaltatdsok biztositdsaban
is. Az erre torténd felkésziiléshez- — beleértve a szolgaltatoi szerephez vald alkalmazkodast
— sziikséges e szervezetek szakmai felkészitése.

Az alkalmazkodéasnak fontos feltétele a foglalkoztatds rugalmassaganak ndvelése,
amelyre a munkavallalok biztonsaganak megérzése mellett kell torekedni. Az aktivitas
megorzése érdekében javitani kell a munkahelyi egészség €s biztonsag feltételeit is.
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3.2.3.3. Mindségi oktatds és hozzdaférés biztositasa mindenkinek

A foglalkoztathatdsag legfontosabb elemét a megfelelé képzettség és a készségek jelentik,
amelyek elsajatitasat az iskolarendszerti oktatasban kell megalapozni. Az oktatési rendszer
mindségének és eredményességének javitdsa, valamint az iskolarendszerbdl kikeriil6k
munkaerd-piaci esélyeinek novelése érdekében feltétleniil el kell érni, hogy az oktatas és a
képzés tartalma és a képzési szerkezet rugalmasan alkalmazkodjon a tarsadalmi és
gazdasagi igényekhez. Az oktatasi-képzési tartalomnak és szerkezetnek, a kiilonb6z6 kép-
z¢si intézmények egymashoz illeszkedésének, az atjarhatosag lehetdségeinek, valamint a
palyaorientacid egységes rendszerének segitenie kell a munkaeré-kereslet és -kinalat 6ssze-
hangolésat, tovabba az alkalmazkodast a munkaerdpiaci igényekhez. Kiemelt figyelmet
forditunk az alapkészségek, a munkaerdpiaci kompetencidk (féként az idegennyelv-tudas, a
digitalis irastudés, a matematikai és természettudomanyos ismeretek, a sikeres életvitelhez
sziikséges ismeretek €s a vallalkozoi ismeretek) fejlesztésére. A készségek és kompetenciak
fejlesztésében épiteni kell a kultura eszkozeire is. Tamogatjuk az alternativ, innovativ kép-
zést, pl. erdei iskolak, zold iskolak természetben, "helyszinen" tapasztalati tanulast.

Az I. NFT-ben megkezdett tartalmi reformok kovetkezetes tovabbvitelével az oktatas
és a képzés minden szintjén és formajaban konkrét intézkedéseket kell hozni a mindség és
az eredményesség javitasara. Ezt szolgélja a kompetenciaalapu oktatas, az 0j tanulasi for-
mak, valamint a digitalis irastudas elterjesztésének folytatdsa, a tanuldi és a tanari teljesit-
bevezetése, a formalis, nem formalis és informalis rendszerek 6sszekapcsolasa, tovabba
a tanarképzés és a tovabbképzés korszeriisitése, figyelemmel a pedagéguspalyat érintd
allasigények varhato alakulasara is.

Az alap- és kozépfoku oktatas koltséghatékonysaganak javitasa és a teriileti kiilonb-
ségek mérséklése érdekében, a demografiai, tarsadalmi és gazdasagi valtozasokra tekintet-
tel elkertilhetetlen az oktatasi rendszer szervezeti és adminisztraciés reformja is. Ezért
megkiilonboztetett figyelmet forditunk az intézményrendszer racionalizalasat és integracio-
jat tamogato, jszeri szervezeti megoldasok bevezetésére, az iskoldskoruak létszamanak
csokkenése miatt felmertild specidlis igények kielégitésére.

A sajatos nevelési igényll, valamint a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok, ezen
beliil a roma fiatalok iskolai sikerességének javitdsa, valamint az oktatdsi szegregacio és
diszkriminacié felszdmolasa érdekében a kozoktatdsi rendszer egészét atfogd, komplex
pedagogiai fejlesztési programokat dolgozunk ki és vezetiink be — a korabbi programok
tapasztalataira is épitve — az iskola el6tti neveléstdl a kozépfoku oktatasig, kiilonos figyel-
oldasara. Egyidejiileg kiemelt figyelmet forditunk a tehetséggondozasra. Megteremtjiik a
fogyatékkal €lok integralt oktatasanak feltételeit is.

3.2.3.4. A kutatas-fejlesztéshez és az innovdciohoz sziikséges human erdforrasok fejlesztése
Az Eurdpai FelsOoktatasi Térségbe torténd szerves beagyazddas érdekében folytatjuk a
fels6oktatasi reformot, el6térbe helyezve a teljesitményelv érvényesitését, valamint a
gyakorlatorientéalt képzés és az atjarhatésag szempontjait. A felsdoktatasi intézményeknek,
mint regiondlis tudaskézpontoknak elsddleges szerepet kell kapniuk a kutatas-fejlesztés, az
innovacio és a helyi gazdasag emberieréforras-bazisanak megteremtésében, a tudasala-
pu tarsadalom megerdsitésében, a technoldgia- és a tudastranszfer tamogatasaban. Fontos,
hogy a regionalis tudaskdzpontok képessé valjanak az emberierdforras-bazis megdrzésére
és fejlesztésére, Budapest tilzott dominancigjanak enyhitésére, a regionalis fejlodés foko-
zasara. Kiemelten tamogatjuk a helyi vallalkozasok igényeihez rugalmasan alkalmazkodo,
gyakorlatorientéalt képzési, tovabbképzési programok kidolgozasat és bevezetését. Fontos a
természettudomanyi és miszaki szakokon tanulok szamanak és ardnyanak ndvelése, a te-
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hetséggondozas intézményrendszerének fejlesztése, hogy a felsdoktatasi intézmények a
fejlédést meghatarozo tudas és innovacidé motorjaiva valjanak.

3.2.3.5. Egészségmegorzés és a tarsadalmi befogaddas, részvétel erdsitése

A tarsadalmi 6sszetartozas erdsitését szolgald korabbi programok és fejlesztések tapasztala-
taira épitve, a tarsadalom életében vald részvételt korlatozé akadalyok lebontasaval, az
egyes tarsadalmi csoportok egylittmiikodésének fejlesztésével, valamint az dket timogatd
szolgaltatasok és programok mindségének javitisdval és elérhetdvé tételével javitjuk a
tarsadalom fokozott tamogatasat igénylé csoportok életesélyeit. Megkiilonboztetett
figyelmet szenteliink a roma népességnek, fogyatékossaggal €16 embereknek, a periférialis,
munkalehetdséget alig biztositod térségekben éloknek. A leghatranyosabb helyzetii térségek
gazdasagpolitikai beavatkozasokkal kivanjuk eldsegiteni. Tamogatjuk a hajléktalan, a szen-
vedélybeteg, a pszichiatriai beteg emberek, valamint a biintetés-végrehajtasi intézetekbol
szabadulok integracidjat. A szegénység, a tarsadalmi és munkaerdpiaci hatranyok atoroki-
tésének megel6zése és a leghatranyosabb helyzeti térségek felzarkoztatasa érdekében a
foglalkoztatasi esélyek novelése mellett alapvetd fontossagu a kisgyermekellatas és az
alapfoku oktatés fejlesztése, az egészségiigyi, kulturalis és egyéb kozszolgaltatasokhoz valod
hozzaférés javitasa — tobbek kozt a szolgaltatasok és a kozosségi kozlekedés fejlesztésével,
valamint az iskolai szelekcidés mechanizmusok tovabbi, jelentds korlatozasaval. Ehhez a
prevencio kiterjesztését, a diszkriminacié csokkentését, a tolerancia erdsitését szolgald
programok inditasa sziikséges.

A tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl kedvezdtlen helyzetben 1évé emberek hatranyai
az egészségi allapot és a sziiletéskor varhatd atlagos élettartam teriiletén is megmutatkoz-
nak. Ezért kiilonos hangsulyt fektetiink arra, hogy az egyes megel6zésre és egészségfejlesz-
tésre iranyuld szolgaltatasok a leghatranyosabb helyzeti emberek szdmara is elérhetdvé
véljanak, hozzajarulva ezzel a tarsadalmi kiilonbségek mérsékléséhez.

A szegénység csokkentésére aktiv és preventiv programokat dolgozunk ki, melyek
novelik a szegénységben ¢élok esélyeit. Legfontosabb 1épés ehhez az inaktivitas csokken-
tése, a foglalkoztatasi lehetéségek bdvitése, valamint az esélyeket novel6 kozszolgalta-
tasok fejlesztése az aprofalvas, varoshianyos térségekben, illetve Eszak-Magyarorszagon,
Dél- Dunantilon és Eszak-Alfoldon. Kiemelten kezelendé ez a probléma a viszonylag jobb
helyzetii régiok elmaradott (zarvany-) teriiletein (példaul a Kozép-magyarorszagi régio déli,
délkeleti térségeiben) is. A (nagy)varosokra jellemzo sajatos gondokat — példaul a hajlékta-
lanok {igyét — célzott programokkal kivanjuk orvosolni. Mindez pedig a kdvetkezd genera-
cidk potencidlis munkavallaldinak korét is boviti.

A gyermekszegénység és az inaktivitas csokkentése azért az aprofalvas, varoshid-
nyos térségekben kiemelten fontos, mert ezzel megtorhetjiik a szegénység és a kirekeszts-
dés ujratermelddését. Ezt mar nagyon korai életkorban meg kell kezdeni az esélyeket nove-
16 programokkal, kiillondsen a hatranyos helyzetli, szolgaltatashianyos teriileteken, majd az
iskolai integracios esélyeket javitd, a lemorzsolodast, a deviancidk kockazatat csokkentd
programokkal kell folytatni.

A szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok koziil elsédlegesen a helyi sziikségletekre
valaszol6, innovativ szocidlis és gyermekjoléti ellatasokat kivanjuk fejleszteni, amelyek
elésegitik a csaladi élet és a munka Gsszeegyeztetését, kiilondosen a ndk szadmara, illetve
hozzajarulnak a munkanélkiili, inaktiv emberek munkaerdé-piaci integracidojahoz, az integ-
ralt szocialis és munkatigyi rendszerhez kapcsolodo szocialis szolgéltatasok haldzatszeri
kiépitéséhez, megerdsitéséhez. Szintén fontos a fogyatékossaggal €10, idds, illetve egyéb
okbol raszoruld csalddtagok gondozasara iranyuld, a raszoruld otthondban nyujtott szolgal-
tatasok fejlesztése.
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A beavatkozasoknak e terlileten a szolgéltatisokhoz valdé hozzaférés javitasara, a ru-
galmassaguk novelésére, valamint a szakemberek kompetencidinak fejlesztésére, palyan
maradasuk eldsegitésére kell iranyulniuk, kiemelt figyelemmel a kistelepiilésekre. A tisztan
agazati (szocialis) tipusu fejlesztések mellett nagyon fontos az egyiittmikddésekre épitd,
integralt, 4gazatkdzi megoldasok elterjesztése, mivel igy jobb mindségii, az igénybevevok
sziikségleteinek jobban megfeleld, ugyanakkor racionalisabban mikodtethetd, koltség-
hatékony, hosszl tavon fenntarthat6 szolgaltatasok hozhatok 1étre.

A munkaerd foglalkoztathatosaganak javitasa, a tarsadalom leszakado6 rétegeinek integ-
ralasa, az egészségben eltoltott évek novelése érdekében csokkentjiilk a mindségi egész-
ségiigyi szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférés egyenlbtlenségeit. Tamogatjuk az egészségfej-
lesztés intézményrendszerének kialakitasat és fejlesztését. Programokat inditunk az egész-
ség megdrzése és a kockazatok korai felismerése érdekében (sziv- és érrendszeri megbete-
gedések, daganatos betegségek szliréprogramjai). Megel6zési programokat alakitunk ki a
szenvedélybetegségekkel kapcsolatban (dohdnyzés-, alkohol-, drogmegel6z6 programok).

A megtjuld tarsadalom kialakulasanak fontos feltétele a tarsadalmi parbeszéd intéz-
ményrendszerének megerésodése. Ennek nélkiilozhetetlen eleme az aktiv és dntudatos
allampolgarok altal 1étrehozott erds civil szektor, vagyis a helyi kdzosségek, a kiillonbdzo
érdekek alapjan szervezddé érdekkozosségek és a formalizalt civil szervezetek. A kiilonféle
civil kezdeményezések, szervezetek szerepe kulcsfontossdgu a fenntarthatdsag, a tarsada-
lom kiilonféle érdekeinek megjelenitése, védelme, a jogok és a jogosultsagok kikényszeri-
tése és érvényesitése szempontjabol. Oszténdzni kell az ilyen iranya allampolgari, kozossé-
gi aktivitast, valamint létre kell hozni az ehhez sziikséges struktirakat (informacios és kép-
z¢si rendszereket, tdmogatd szolgaltatdsokat). Kiilonosen fontos mindez a periférialis,
munkat és jovedelmet alig biztositd térségek, a roma kdzosségek, az ifjusag €s a fogyaté-
kossaggal él0k esetében. E kozdsségek tdmogatasa a tarsadalom egészének feladata.

A tarsadalmi részvétel noveléséhez nélkiilozhetetlen a kulturalis téke bdvitése a tarsa-
dalmi kohézi6 és a kreativitas er6sitése érdekében. Eppen ezért e célok elérésének eszkdzei
kozé tartozik a szociokulturalis szolgaltatasok fejlesztése, a kulturalis vidékfejlesztés, va-
lamint a kulturalis alapszolgéltatasok hozzaférhetoségének javitasa.

3.2.3.6. A human infrastruktura fejlesztése

Az emberi erdforrasok fejlesztését célzo beavatkozasok sikeréhez elkeriilhetetlen a kapcso-
16d6 infrastrukturalis fejlesztések tamogatisa. A human kozszolgaltatasok fejlesztése soran
a hozzaférésre, a mindségre és a fenntarthatosagra egyidejilleg kell dsszpontositanunk,
mindvégig szem eldtt tartva a hatékonysag szempontjait. A kozszolgaltatasok fejlesztésé-
nek illeszkednie kell ahhoz a reformfolyamathoz, amely a nagy ellatorendszerek hatékony-
saganak novelését ugy valdsitja meg, hogy kozben tekintettel van az 6nkormanyzatok te-
herbirasara és a miikodés hosszu tdvu fenntarthatdsagara is.

Az oktatés teriiletén megvalosuld fizikai beruhdzasok célja, hogy megalapozza a tar-
talmi fejlesztések sikerét, és az orszag minden részén elérhetévé tegye a mindségi oktatast.
A kozoktatasi infrastruktira korszertsitése soran kiemelt jelent6ségiick az 11j informati-
kai eszkozbeszerzések, valamint a koltséghatékony milkodést lehetdvé tevd szervezeti
reformok miatt sziikséges infrastrukturalis fejlesztések. A helyi kozosségek tanulasi, miive-
16dési és szocidlis igényeinek kielégitése érdekében, a régidkkal egyiittmiikodve elsdsorban
a vidéki, aprofalvas térségekben tamogatjuk a komplex humanszolgaltatasok ellataséara
alkalmas, multifunkcionalis intézményhalozat kiépitését. A fejlesztések soran szem el6tt
tartjuk azoknak a teriileteknek a sajatos igényeit, ahol az iskolaskorii népesség csokkenése
miatt sziikség van az intézmények befogadoképességének korlatozasara.

Az intelligens tanulasi kdrnyezet feltételeinek megteremtése a felsoktatas teriiletén is
dontd jelentdségli. Az épiiletek rekonstrukcidja, az intelligens tanulési terek kialakitasa, a
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modern informatikai eszkozokkel és halozatokkal vald ellatottsag, az IKT-val tdmogatott
modern egyetemi ligyvitel megteremtése egyarant kiemelt feladatunk. Az innovativ, tudas-
alapu gazdasag megteremtésére iranyuld beavatkozasokkal dsszhangban fejlesztjiik a felso-
oktatasi innovacios kdzpontokat, az ipari-technoloégiai parkokat, a konferenciakdzpontokat,
valamint a kozosségi célokat szolgalo tereket — példaul az intelligens konyvtarakat, a sport-
és rekreacios 1étesitményeket.

A gazdasagi aktivitas és ezzel a gazdasagi versenyképesség erdsitésének elengedhetet-
len feltétele a népesség egészségi allapotanak javitdsa. Megteremtjiik a munkavallalashoz
és a teljes élethez sziikséges egészségi allapot megorzésének feltételeit, az egészséges
¢életvitel lehetdségét. Fejlesztjiik a betegségek megeldzéséhez sziikséges rekreacios infra-
strukturat és 0sztonozziik az aktiv egészségmegdrzo testmozgas életvitelszert folytatasat. A
népesség egészségi allapotanak javitasahoz elkeriilhetetlen az egészségiigyi ellatorendszer
szerkezetének atalakitdsa, amely komplex eszkozrendszert igényel. Az egészségiigyi ellato-
rendszer atalakitasaban a jelenlegi szétaprozott, korhazkdzpont rendszer helyett a kistérsé-
gi szintli, de magasabb szinvonalu alap- és szakellatasra kell koncentralni. A strukturalis
valtoztatasokat a korszeri technologidk adta lehetdségekkel élve a megbetegedésekhez
illeszkedden kell véghezvinni. Az aktiv fekvObeteg-ellatast centrumokba kell dsszpontosi-
tani, egyidejlileg az ambuldns ellatasok és az otthoni apolds, gondozas szerepének novelé-
sével. A gyodgyitas mellett a megelozés és a testi-lelki rehabilitacié intézményrendszerének
kiemelt fejlesztésére is sziikség van. A lakossag egészségkultirajanak fejlesztése, tajéko-
zottsaganak javitdsa soran az oktatds €s a szocialis szolgaltatasok rendszerébe is be kell
épiteni a megel6zés eszkdzeit. A beruhazasi dontések meghozatalakor meghatarozé szem-
pont a fenntarthatésag, vagyis a korszeriibb, hatékonyabb, finanszirozhatd szerkezet ki-
alakitasa. Segiteni kell az egészségiigyi agazatban rejlé gazdasagi potencial jobb kihaszna-
lasat, amely igy hozzajarulhat a rendszer fenntartdsara fordithaté addicionalis forrasok
biztositasahoz.

A tarsadalmi befogadast erdsitd szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok intézmény-
rendszerét at kell alakitani, hogy a nagyobb eréforrasokkal rendelkezd kis- vagy
mikrotérségek, valamint a nagyobb telepiilések a kistelepiilésen élok szamara is biztositsak
a mindségi szolgaltatasok infrastrukturalis hatterét. A szocialis igazgatasi és ellatorendszer
széttagoltsaga miatt kiilondsen indokolt az informacios technologia fejlesztése, a szolgalta-
tasok és az ligyviteli folyamatok elektronizalasa, modernizacidja, integracidja. A szolgalta-
tashianyos térségekben innovativ, integralt szolgaltatisokat hozunk 1étre, a kistelepiilések
lako6i szamara pedig megteremtjiik a feltételeit annak, hogy hozzaférjenek a korszerti koz-
pontok magasabb szintli szolgaltatasaihoz. A csaladi élet és a munkahely 6sszeegyeztetését
a gyermekek napkozbeni ellatdsanak, valamint a raszoruld hozzatartozok gondozasat segitd
szolgaltatasok fejlesztésével segitjiik. A kozosségi terek kialakitasaval és felujitdsaval meg-
teremtjiik a feltételeit a helyi kozosségi és ifjusagi aktivitasnak. A hatranyos helyzetii em-
bereket érintd szolgaltatasok fejlesztése a bentlakasos intézményi elhelyezés visszaszorita-
séhoz is hozzajarul. Ugyanakkor korszertiisitjiik a meglévé bentlakasos intézményeket €s
folytatjuk a nagy intézmények kivaltasat, elsésorban az intézményi szolgaltatasok biztosita-
sara teljességgel alkalmatlan kastélyépiiletekben. Fogyatékossaggal €16 embertarsaink tar-
sadalmi részvételének egyik alapvetd feltétele a fizikai és infokommunikécids akadalymen-
tesités. Fontos fejlesztési irdny a kiilonbozo teriiletek rehabilitacids feladatait rendszerszem-
Iéletii moédon segitd, komplex rehabilitacié feltételrendszerének kialakitasa.

A munkaeré-piaci részvétel noveléséhez a gazdasag igényeihez igazodod képzési
szerkezetre, valamint a munkaerdpiaci kereslet és kindlat 6sszehangolasat eredményesen
segitd szolgaltatasokra van sziikség. Ezért a fejlesztéseknek a szakképzési, felnbttképzési,
valamint a foglalkoztatasi szolgaltatasok infrastrukturalis feltételeinek javitasara is ki kell
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terjedniiik. A munkaerd-piaci elvarasokhoz rugalmasan alkalmazkodo szakképzési és fel-
n6ttképzési rendszer kialakitasa és a képzéshez vald hozzaférés javitasa érdekében javitani
kell a képzés infrastrukturalis feltételeit. Osztondzni kell a szakképzés intézményi strukti-
rdjanak atalakitasat. Az intézmények infrastrukturalis feltételeinek megteremtésével, illetve
javitasaval egyidejileg ki kell alakitanunk a szak- és felndttképzés regionalis halozatait. A
foglalkoztatasi szolgalat esetében a beruhdzasok a foglalkoztatasi rehabilitacio feltételeinek
javitasara, az integralt foglalkoztatasi és szocidlis szolgaltatd- és ellatorendszer fizikai és
informécidtechnologiai fejlesztésére iranyulnak majd, kiterjesztve az 0j szolgaltatasi mo-
dellt az orszag 0sszes, kistérségi szintli munkaiigyi kirendeltségére.

Az emberi eréforrasok mindségének javulasdhoz a kulturalis infrastruktira fejlesz-
tésével is hozza kivanunk jarulni. A kulturdlis intézményrendszert érintd fejlesztések elso-
sorban az oktatast és képzést, az egész életen at tartd tanulast, masodsorban a tarsadalmi
kohéziot, kdzvetett hatasukban pedig a gazdasagi versenyképesség novekedését szolgaljak.
A fejlesztések a mindenki szdmara elérhetd kulturdlis kozvetitdi rendszer, a kozkultura
intézményeire iranyulnak, amelyek a kozdsségfejlesztést, a szociokulturalis szolgaltatasok-
hoz és értékekhez vald hozzaférés egyenldségének megteremtését, az informacidkhoz vald
hozzaférés széles kori erdsitését célozzak. Ezeknek megfelelden a fejlesztések az intézmé-
nyek kozotti egylittmiikodést preferalva a korszerli szolgaltatasokat széles korben nyu;jto,
kozosségi szintérként szolgaldé multifunkciondlis kdzpontok létrehozéasara, a fejlesztési
polusok kreativitast erésitd komponenseinek megvalosulasara, a partnerségi egyiittmiiko-
dést 6sztonzo, hatékony, integralt intézményfejlesztésekre, tovabba az értékekhez, informa-
cidkhoz vald hozzaférést segité IKT-fejlesztésekre iranyulnak.

3.2.3.7. Az emberi erdforrdsok fejlesztésének teriileti dimenzioja

A munkaerdpiaci részvétel ndvelésére iranyuld stratégia bizonyos elemei az orszag egészét
tekintve egységes megkozelitést, végrehajtast, illetve adgazati szakpolitikai reformok vég-
hezvitelét kivanjak meg. Ugyanakkor a munkaerd-piaci helyzetben és a foglalkoztatasi
lehetéségekben tapasztalhatod, jelentds teriileti kiilonbségek miatt fontos, hogy a foglalkoz-
tataspolitika eszkozeit a helyi gazdasagi és munkaerd-piaci viszonyokhoz igazitsuk. Ehhez
megfeleld alapot jelent a munkatigyi kdzpontok regionalis szintlivé alakul6 intézményrend-
szere, illetve az ezekhez kapcsolodo, kistérségi szinten mitkodo kirendeltségek. A teriileti
szempontok érvényesitése érdekében az aktiv munkaerd-piaci politikdk forrdsainak egy
részét decentralizaltan, a munkaiigyi kozpontok bazisan hasznaljuk fel, biztositva a regiona-
lis operativ programokkal val6 szinergiat. Folytatni kell a helyi foglalkoztatasi kezdemé-
nyezések és megallapodasok, valamint a szocialis gazdasag tamogatasat. Az aktivitas tertii-
leti kiilonbségeinek csokkentésében emellett fontos szerepe lesz a hatranyos helyzeti kis-
térségekre iranyuld komplex (gazdasagi, kdzlekedési, foglalkoztatasi, oktatési, szocialis és
egészségiigyi fejlesztéseket egyarant magaba foglald) térségfejlesztési programoknak is.

Az oktatas teriiletén a rendszer egészét érint0 reformértékil szervezeti, intézményi €s
tartalmi 1épések (pl. a kompetencialapi oktatds egységes bevezetése, egységes mérési,
értékelési és mindségiranyitasi rendszer bevezetése, stb.) a miiveletek jellegébodl adodoan,
értelemszertien csak akkor lehetnek eredményesek, ha kiterjednek az orszag egész teriile-
tére. Ugyanakkor egy sor egyéb, az oktatast érinté miivelet eredményességének elofeltétele
a teriileti szempontok és sajatossagok kovetkezetes figyelembe vétele és érvényesitése.
Ez vonatkozik mind az ESZA-alapt, mind az ERFA-alapt infrastrukturalis fejlesztések.
Ilyen miiveletek a minéségi oktatashoz vald hozzaférés szakmapolitikai, pedagogiai és
fizikai feltételeinek a megteremtését szolgald fejlesztéseknek, avagy a helyi kdzosségek
miivelodési €s tanulési igényei jobb és teljesebb kielégitését szolgald helyi megoldasok
kidolgozaséanak és bevezetésének tamogatisa. A miiveletek egy masik részének eredmé-
nyessége érdekében a kdzponti szabalyozas, valamint a helyi adottsagokhoz és sziikségle-
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tekhez igazodd intézkedések egyidejli, kombinalt alkalmazasara lesz sziikség. Ezt igényeli
pl. a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok, ezen beliil a roma fiatalok iskolai sike-
rességének javitasa, aminek fontos eléfeltétele egyfeldl a kdzoktatasi rendszer egészét atfo-
g6, komplex pedagogiai fejlesztési programok, masfel6l az oktatasi szegregacio és diszkri-
minaci6 tényleges felszamolasat tdmogatd és a helyi adottsagokbol, igényekbdl kiinduld
programok kidolgozésa és végrehajtasa.

A mindségi oktatashoz valé hozzaférés feltételeinek a megteremtését, a hatranyos hely-
zetli tarsadalmi csoportok tanulési esélyeinek a javitasat tdmogatd miiveletek végrehajtasa-
hoz sziikséges programok, projektek kidolgozasa soran mindenkor biztositani kivanjuk a
helyi igények és sziikségletek lehetd legteljesebb figyelembe vételét. Ennek érdekében a
pélyazati feltételek kidolgozéasakor kovetkezetesen tdmaszkodni kivanunk a régiokkal,
tovabba a helyi pedagogiai szakmai képviseletekkel vald konzultacié és egyeztetés tapasz-
talataira, s a palyazati rendszer adta lehet6ségek keretein beliil preferdlni fogjuk a helyi
igényekre és sziikségletekre kdzvetleniil reflektalo fejlesztéseket.

A fentieken tilmenden, a regionalis fejlesztési programok tartalmazzak a kdzoktatasi
intézmények infrastrukturajanak korszertisitésével kapcsolatos azon miveleteket, amelyek
kifejezetten a helyi sziikségletek és igények kielégitésére iranyulnak. A tevékenységek
szakmai és teriileti lehataroldsanak modozatairdl az dgazati kormanyzati irdnyités és a régi-
0k kozotti egyeztetés alapjan sziiletett megegyezés.

A kulturalis alapu ESZA-beavatkozéasok a kdzkultira intézményeire épitve, elsdsorban
a kulturalis vidékfejlesztés eszkdzeivel kivanjak erdsiteni a szolgaltatasokhoz és értékekhez
valé hozzaférést, ezen keresztiil a tarsadalmi felzarkozast és az esélyegyenldséget. Az
ESZA-miiveletek szorosan kapcsolddnak az oktatas mindségi fejlesztéséhez, ezért az ott
kifejtett teriileti vetiilet megegyezik a kulturdlis komponensek teriileti dimenziojaval. Az
ERFA-alapu intézkedések kozponti elvek mentén, orszagos, térségi (regionalis, kis- és
mikrotérségi) és helyi szinten valésulnak meg, mindenkor fokozottan figyelembe véve a
térség fejlettségét és a helyi adottsagokat. A fejlesztések kotelezO eleme a programban
érintett kozép- és kistelepiilések miiszaki és tartalmi hozzaférésének biztositasa, fokozottan
érvényesitve az esélyegyenléség szempontjait.

A fejlesztési polusokhoz kapcsolédd komponensek a dinamikus térségi fejlodést szol-
galjak, a kozosségfejlesztést célul kitlizé kulturalis infrastruktira- fejlesztés a megyei jog
varosok és kdzépvarosok térségszervezd erejére épiilnek, mig a partnerségi egyiittmikodé-
sen alapulo integralt intézményfejlesztések a kis- és mikrotérségre épitve, a helyi igények-
nek megfelelden, a helyi sziikségletek kielégitésére szolgalnak. Ezek meghatarozasaba és a
dontéshozatal folyamataba be kivanjuk vonni a regionalis kulturalis szakmai testiileteket is.
A fejlesztések soran toreksziink a kiegyenlito teriileti hatds érvényesitésére: elonyt élveznek
a hatranyos helyzetii térségek, a leszakad¢ teriiletek.

A tarsadalmi befogadas és részvétel, valamint a human infrastruktiirak fejlesztése soran
a regionalis fejlesztési programokban egységesen érvényesitendd iranyelvként tlizziik ki,
hogy:

— minden telepiilésen vagy telepiiléscsoportban legyen csecsemoket, és kisgyermekeket
ellatd szolgaltatas, és legyen mdd integralt napkdzbeni ellatasok kialakitasara, igy kii-
Iondsen a nagy sziiletésszammal jellemezhetd térségekben és a ciganyok altal nagy
aranyban lakott térségekben, valamint az ilyen szolgaltatasokkal eddig nem rendelkez6
vidékies térségek telepiilésein valjon elérhetdvé e szolgaltatastipus;

— legyenek biztositva otthonkézeli, csaladkdzeli szolgéltatasok az iddsek, valamint a
hatranyos helyzetli csoportok szamara, az elérhetdségi gondokkal kiizdd aprofalvas és
tanyas térségekben is;
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— javuljon az informaciés-informatikai és kozlekedési hozzaférés az elérhetdségi gon-
dokkal kiizd6 aprofalvas és tanyas térségekben, és a f6 vasttvonalaktdl, gyorsforgalmi
utaktdl tavol fekvo periféridkon, a leghatranyosabb helyzetli térségekben;

— folytatodjék a helyi 6nkormanyzatok és kdzszolgaltatasok akadalymentesitése;

—  keriiljon sor tobbfunkcids kozdsségi terek megujitasara, kialakitasara;

— folytatodjék (kiillondsen romak altal nagy aranyban lakott térségekben és telepiiléseken)
a telepek, telepszerii lakokdmyezet rehabilitacidja;

— komplex tarsadalmi-gazdasagi fejlesztések szolgaljak a leghatranyosabb helyzeti —
valamint a cigdnyok altal nagy ardnyban lakott térségek felzarkoztatasat.

A 3. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

A 3. prioritasban foglalt stratégia megvalositisa a Tarsadalmi Megujulas Operativ Prog-
ramban az Eurdpai Szocidlis Alap (tovabbiakban: ESZA) finanszirozasaval, valamint a
Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Programban az ERFA finanszirozasaval torténik.
A stratégia megvalositasahoz a régiok operativ programjai is hozzajarulnak.

A Tarsadalmi Megtijulas Operativ Program mind a konvergencia célkitizést régiokra,
mind pedig a regionalis versenyképesség ¢és foglalkoztatds célkitlizésii kozép-
magyarorszagi régiora egyarant megfogalmaz prioritast és miiveleteket. Az operativ prog-
ram az orszagos strukturalis reformokat: az oktatas, a szakképzés és a foglalkoztatas teriile-
tén végbemend reformokat tdmogatja, ugyanakkor fontos szerepet jatszik a nyugdijreform
megvalositasaban is. Ezen tilmenden fontos, hogy az aktivitas novelését és a foglalkoztatas
bovitését célzd intézkedések kiterjedjenek a kdzép-magyarorszagi régiora is, hiszen itt ¢l a
nem aktiv lakossag 25%-a és a munkanélkiiliek 22,2%-a. A viszonylagosan kedvez6 indi-
katorok egyben eltakarjak a fovaros és az agglomeracid, valamint a pest megyei elmaradott
térségek kozotti kiilonbséget. Tény ugyanakkor, hogy az intézkedések jelentds része fold-
rajzilag ugyan a févarosra koncentralodik, de relevans az orszag mas teriiletein is.

A 3. prioritasban foglalt stratégia alatamasztja a CSG kdvetkezd iranymutatésait:

— Tobb és jobb munkahely

— Tobb ember bevonasa és megtartasa a foglalkoztatasban és a szocialis védelmi rendsze-
rek korszertisitése.

— A munkavallalok és vallalkozasok alkalmazkodoképességének és a munkaerdpiac
rugalmassagéanak fokozasa.

— A humaneré6forrasba vald beruhazas novelése a jobb oktatas és szakképesités révén.

—  Azegészséges munkaerd fenntartdsaban nyujtott segitség.

3.2.4. 4. prioritas: Kornyezeti és energetikai fejlesztés

A kornyezeti és energetikai fejlesztés prioritas a fenntarthatosag horizontalis politikdjaban
megfogalmazott célok elérésére iranyul. A prioritds a tartos ndvekedés cél eléréséhez jarul
hozza a kéros kornyezeti hatadsok csokkentésével, a novekedés alapjaul szolgald természeti
kornyezet megorzésével, a megeldzés, a hatékonysag és a komplex problémak integralt
megkozelitésével. A kdomyezeti és energetikai fejlesztés az anyag- és energiahatékonysag
javitasaval a versenyképességet segiti. A prioritas elemei a nagyobb foglalkoztatottsag
eléréséhez is jelentdsen hozzajarulnak. A kornyezeti fejlesztések esetén kiemelten kell
kezelni az EU Csatlakozési szerzodésben vallalt kotelezettségek teljesitését.

A kornyezeti és energetikai fejlesztéseket az alabbi beavatkozas-csoportok szolgaljak:

Kornyezetjavito fejlesztések, amelynek elmei:

—  egészséges ¢€s tiszta telepiilések megteremtése, ezen beliil
—  hulladékgazdalkodas

— szennyvizkezelés,

— avizbazis védelme és az ivoviz mindségének javitasa,
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— abel- és kiilteriileti vizrendezés,

—  kornyezeti karmentesités;

— vizeink j6 kezelése, ezen beliil

— azarvizek és belvizek elleni védekezés,

— avizeink j6 okologiai allapotanak elérését szolgald vizgyiijto-gazdalkodasi és integralt
vizhasznalati intézkedések

— természeti értékeink jO kezelése;

— afenntarthat6 termelési és fogyasztasi szokasok dsztonzése.

Kornyezetbarat energetikai fejlesztések, amelynek tervezett eszkozei:

— az energiahatékonysagra és —takarékossagra, illetve

— amegujuld energia termelésére és hasznalatara iranyuld fejlesztések 6sztonzése.
A kornyezet fenntarthatd hasznalatanak céljait a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok-

kal és az Eurdpai Uni6o 6. Kdrnyezetvédelmi Akcidoprogramjanak prioritasaival dsszhang-

ban, az alabbi médon kivanjuk elérni.

3.2.4.1. Egészséges, tiszta telepiilések
Az egészséges, tiszta telepiilések — a lakohelyek fejlesztési igényeit szem eldtt tartva —
elsésorban az élhetd kornyezet megteremtéséhez jarulnak hozza. A telepiiléseken végrehaj-
tando6 kdmyezeti fejlesztések feldlelik:

— a hulladékgazdalkodast (a komplex hulladékkezelési rendszerek kialakitasat, a szelek-
tiv hulladékkezelés elterjesztését, a kiemelt hulladékaramok kezelését, egyes, az eldira-
sokat ki nem elégit6é hulladékkezeld 1étesitmények bezarasat és rekultivalasat);

— atelepiilési szennyvizkezelést;

— avizbazis védelmét és az ivoviz mindségének javitasat;

— abel- és kiilteriileti vizrendezést;

—  egyes telepiilési rehabilitacios feladatokat, beleértve a kornyezeti kdrmentesitést is.

A fejlesztések érintik, vagy érinthetik majd az orszag teljes lakossagat. F6 céljuk az EU
altal kotelezoen eldirt normak teljesitése, a tiszta és biztonsagos telepiilések kialakitasa.

Az épitett kornyezet rehabilitacioja, a telepiilés és taj harmonikus kapcsolata a va-
rosi és mezdgazdasagi térségek szamara egyarant fontos. Ez éppugy jelenti a barnamezds
teriiletek revitalizacidjat, mint a torténeti tdjak megdrzését, az épitett kornyezet védelmét, a
torténelmi telepiiléskozpontok értékérzé megujitasat, vagy a telepiilés- és a tajkép védelmét.

3.2.4.2. Vizeink jo kezelése

A természeti, gazdasagi és kulturalis értékek megbrzéséhez Magyarorszdgon kiemelt jelen-
t0ségli az arvizek és belvizek elleni védekezés, valamint egyéb, a vizjarassal dsszefiiggd
karok megel6zése. Ezért befejezziik a Duna arvizvédelmi rendszerének kiépitését és a Tisza
térségében folytatjuk a Vésarhelyi-terv tovabbfejlesztésének megvaldsitasat. Megvaldsul-
nak az egyéb vizfolyasokkal kapcsolatos arvizvédelmi beruhazasok is, beleértve az dnkor-
manyzati tulajdont ar- és belvizvédelmi rendszerek fejlesztését.

A kornyezetbiztonsag javitasanak feltétele a célorientalt, j61 funkcionald intézmények,
megbizhatd méré-, megfigyeld, eldrejelz6 és infokommunikécids rendszerek, valamint a
hatékony infrastrukturalis hattér. Az ehhez sziikséges és elégséges feltétel a megfeleld
védelmi lefedettség az orszag minden részén, a megkozelitéleg azonos és aranyos biztonsa-
gi és védelmi szolgaltatas.

A vizek kartétele elleni védekezés mellett fontos feladat a vizeink jo dkoldgiai allapo-
tanak elérése. Az e célt szolgald vizgyljté-gazdalkodasi és integralt vizhasznalati intézke-
dések felolelik a Vizkeret-iranyelv altal eldirt intézkedéseket (monitoring, vizek mennyisé-
gi és mindségi védelme). Cél, hogy vizeink 2015-re elérjék a jo dkologiai allapotot. Ezért viz-
védelmi, térségi vizvisszatartasi, -potldsi és vizrendszer-rehabilitacios fejlesztéseket (komp-
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lex vizvédelmi beruhazasokat, sikvidéki vizrendezést) valositunk meg, vizfolyasokat, tava-
kat, mellékagakat, holtagakat fejlesztiink, és megeldzziik a felszin alatti vizek szennyezését.

3.2.4.3. Természeti értékeink jo kezelése

A természetvédelem teriiletén megvaldosulo beavatkozasok magukban foglaljak a NATURA
2000 programhoz tartozé és egyéb védett teriiletek természetvédelmi fejlesztéseit: tobbek
kozott a faj- és él6helyvédelem, az erdei iskolak, a vonalas létesitmények tajrombol6 hata-
sanak mérséklését az él6helymegdrzé mezo- €s erdogazdalkodast, a biodiverzitds megdrzé-
sét. A fejlesztések természetvédelmi szempontbdl érintik vagy érinthetik akéar az orszag
teriiletének 20%-at.

Osztondzziik a fejlédés fenntarthatd palyara vald atallasat, az ember és kdrnyezete
hosszl tavon is harmonikus kapcsolatanak kialakitasat. Ennek megfeleléen tdmogatni ki-
vanjuk a természetbarat, 6koldgiailag kedvezd hatasu gazdalkodasi modszerek és a hagyo-
manyos tajhasznalati és gazdialkodasi médok fenntartasat és népszeriisitését. Fontos
feladatunk a természetvédelemmel kapcsolatos nemzetkdzi kezdeményezésekbdl, egyez-
ményekbdl eredd kotelezettségeink teljesitése, a természeti értékek megorzése, minél széle-
sebb korii bemutatasa, valamint a megfeleld szintii ismeretterjesztés.

3.2.4.4. A megujulo energiahordozo-felhasznalas novelése

Az energiaellatassal dsszefliggd stratégiai megfontolasok a fosszilis energiahordozok hasz-

nalatanak csokkentését iranyozzak eld, mind az ellatasbiztonsag (importfliggdség csokken-

tése), mind a gazdasagossag (draguld energiahordozok kivaltasa), mind pedig a kdrnyezet-
¢és klimavédelem szempontjabol. Ennek legfobb eszkdze az energiahatékonysag javitasa,
az energiatakarékossag erdsitése, valamint a megujulo energia aranyanak novelése.

Az energetikai célok eléréséhez novelni kell a (helyi) megijulé forrasokbol szirma-
z6 energiatermelést, el6 kell segiteni az energetikailag hatékonyabb technologidk elterje-
dését és a lakossagi energiafelhasznalds racionalizaldsat — a beruhazasi timogatasok mellett
a szabalyozas véltoztatasaval is.

A megujuld energiaforrasok hasznositasa soran is figyelemmel kell lenni a kéros kor-
nyezeti hatdsok megelozésére, a hatékony és takarékos felhasznalasra, valamint a térségi
rendszerekbe szervezett, kozosségi hasznositas lehetdségének megteremtésére. Ehhez meg-
feleld kdrnyezeti és ipari hattérre van sziikség, és széles korben kell alkalmazni a korszerti
és versenyképes technologidkat. A megujuld energiaforrasok hasznositasi aranyanak nove-
Iése — a biodiverzitas meg6rzése mellett — a fenntarthat6é fejloddés elveivel 6sszhangban,
helyi jelleggel, kisléptékii megoldasokkal elsdsorban a biomasszara tamaszkodhat.

Orszagos szinten kiemelt cél az energiafliggdség €s a fosszilis energiahordozok haszna-
latabol szdrmazd karos kibocsatasok csokkentése, amelyet a kovetkezé6 mddon kivanunk
elérni:

— amegujuld energiatermelés fejlesztésével: a megujuld energiaval torténd, helyi jellegii
energiatermelés kisléptékli beruhazasaival (biomassza-, geotermikus, sz¢1- és napener-
gia-felhasznalds), a névényi alapti lizemanyagok felhasznalasanak kiterjesztésével, va-
lamint a névényi alapu, kisléptéki, helyi energiatermelés technolégidinak korszerisité-
sével, integralt térségi energetikai rendszerek keretében;

— az energiabiztonsag fokozasaval, amelynek részeként a kockazatok csokkentése jelent-
heti a dontden helyi er6forrasokra alapozott energiaellatast, valamint a fenntarthatd
energiahasznalati kapacitasok bovitését;

— azenergetika, a megujuld energia teriiletén — a gazdasagfejlesztés prioritdsdhoz kapcso-
16d6an — a kutatas-fejlesztés tamogatasaval.
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3.2.4.5. Hatékony energiafelhasznalds

Az energiahordozo forrasszerkezet befolyasoldsa mellett fontos feladat az energiatakaré-

kossagot €s a hatékony energiafelhasznalast szolgalo eszkozrendszer kialakitasa a termelési

¢és a fogyasztdi szféraban egyarant. Az energetikai célok eléréséhez eld kell segiteni az
energetikailag hatékonyabb technologiak elterjedését, a lakossagi energiafelhasznalés raci-
onalizalasat, a beruhazasi tdmogatasokkal és a szabalyozas valtoztatasaval.

Orszagos szinten célunk az energiamegtakaritds, az energiahatékonysagot szolgalod fej-
lesztések megvaldsitasa, ily moédon az orszag energiafiiggdségének csokkentése, amelyet a
kovetkezé modon kivanunk elérni:

— az energiahatékonysag €s -takarékossag Osztonzésével, ami magaban foglalja a ta&vho-,
a gaz- és villamosenergia-ellatds szolgaltatoi oldalanak korszeriisitését, a szolgaltatd
parkok és az 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok energiahatékonysagi fejlesztéseit, a
koz- és lakoépiiletek energiamegtakaritast szolgald korszertisitését éppligy, mint a kor-
szerl, energiatakarékos termelési technol6gidk meghonositasat, valamint a jelentds at-
alakitasi veszteségekkel jard, nagy haldzatok helyett a helyi, primer energiat felhaszna-
16 rendszerek fejlesztését.

3.2.4.6. Fenntarthato termelési és fogyasztasi szokasok dsztonzése

A megel6z6 komyezetvédelem szemléletét tiikrozo intézkedések felolelik tobbek kdzott:

— amagan- és a kozosségi termelés és szolgaltatas ipari 6koldgiai alapon torténd szerve-
zésének eldsegitését;

— az elérhetd legjobb dkohatékony és kornyezetbarat technoldgiak és technikak elterjesz-
tését;

— a fenntarthaté fogyasztasi szokasok, cselekvésmintak, mintaprojektek tdmogatasat és
elterjesztést;

— akomyezeti szemléletformalast.

A kornyezeti demokracia kiteljesedésével, a fenntarthatosag szemléletének altalanos el-
terjesztésével, a tarsadalom értékrendjének javitasaval és a komyezeti informéaciok, adatok
szabad aramlésénak biztositasaval a lakossag tevékenyebben tud részt venni a kornyezettel
kapcsolatos dontések meghozatalaban. Mindezek alapjan figyelmet kell forditanunk a kor-
nyezetbarat életmod és a fenntarthatd fogyasztas feltételeinek megteremtésére, a kornyezeti
oktatasra és nevelésre, valamint a kornyezet-menedzsment-rendszerek elterjesztésére. A
fejlesztések — amelyek érintik, vagy érinthetik barmely 6nkormanyzatot és intézményeiket,
a kis- és kozépvallalkozasok legtobbjét és szamos civil szervezetet — eredményeként ala-
csony kornyezetterhelésii, anyag- és energiatakarékos, alternativ energiat hasznal6 véllal-
kozasok fejlédnek ki, hozzdjarulva az iiveghazhatasu gézok kibocsatasanak csdkkentéséhez
¢és a klimavédelemhez.

3.2.4.7. A kornyezet fejlesztésének kiemelt teriileti dimenzioi

A Kkornyezeti szempontbdl veszélyeztetett térségekben a komplex taj- és kornyezet-
rehabilitacio, a viz- és tajgazdalkodas, illetve az ar- és belvizvédelem érdekében integralt,
agazatkozi fejlesztések €s rehabilitacios programok kidolgozasara és végrehajtasara van
sziikség. A kornyezeti infrastruktiraval ellatatlan térségekben kiemelt cél a
vizbézisvédelem szempontjait figyelembe vevo, korszerli hulladékgazdalkodasi és szenny-
vizkezelési rendszerek és a kapcsolodo infrastrukturalis ellatorendszerek kiépitése, vala-
mint az e rendszerekhez tartozo 11j, innovativ koryezetvédelmi technologidk elterjesztése.
Végre kell hajtanunk az ivovizmindség- javitd programokat, els6sorban az Alfold és Dél-
Dunantul érintett telepiilésein. A tanyas és aprofalvas térségekben kiemelkedden fontos
a megujuld erdforrasokra alapozott, egyedi megoldasu infrastruktira kiépitése, valamint a
taji adottsagokhoz igazodd, kornyezetbarat gazdalkodasi modok elterjesztése.
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A természetvédelemben sziikséges a taji, tajokologiai szemlélet integralt erdsitése,
valamint a védett természeti teriiletek haloézatanak bdvitése. Fontos feladat a természeti és
taji sajatossagokra alapozott, kdrnyezetbarat és mindségi turizmus fejlesztése, a fogado-,
latogatd- és oktatokdzpontok, bemutatohelyek, tandsvények és erdei iskoldk kialakitasa,
natirparkok, szabadidé parkok fejlesztése. A Natura 2000 programba bevont teriile-
teken a gazdasagot és az infrastrukturat természetvédelmi szempontok szerint kell atalaki-
tani, a teriilethasznalat soran az 6kologiai magteriileteket és folyosokat kiemelten kell vé-
deni, és kornyezetbarat termelési rendszereket kell kialakitani.

Fontos cél a kulturalis 6rokség védelme és megdrzése, a belteriileti utak pormentesité-
se, a telepiilési zoldteriiletek kozosségi célil revitalizacidja és uj zoldteriiletek kialakitasa, a
belteriileti fasitas, valamint a bel- és csapadékviz- rendezés.

A 4. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

A 4. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa els6sorban a Kérnyezet és energia Operativ
Program keretében, a Kohézids Alapbodl és ERFA kiegészitéssel finanszirozva torténik, de a
stratégia megvalositasahoz a Gazdasagfejlesztés Operativ Program és a régiok operativ
programjai is hozzéjarulnak. A 4. prioritasban foglalt stratégia alatamasztja a CSG kovet-
kez0 iranymutatésait:

—  Eurdpat és régioit a beruhazasok €s a munka szempontjabol vonzobba kell tenni

— A kornyezetvédelem és a novekedés kozotti egyilittmiikodés erésitése

— Valasz a hagyomanyos energiaforrasok intenziv eurépai felhasznalasanak kérdésére

3.2.5. 5. prioritas: Teriiletfejlesztés

A kiegyensulyozott teriileti fejlédést a kdvetkezok szolgaljak:

— regionalis kozpontok megerdsitése, az innovacios gazdasagfejlesztési prioritast is szol-
galo fejlesztési polusok kiemelt fejlesztése, egylittmiikodo és versenyképes varoshalo-
zat kialakitasa;

— megujuld vidék: a ruralis térségek teriiletileg integralt, fenntarthat6 fejlesztése;

— az elmaradott térségek komplex felzarkoztatasa,

— aBalaton, a Duna ¢s a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése,

— turizmusfejlesztés.

A teriileti kohézi6 erdsitése a teriileti versenyképesség javitasat €s a teriileti felzarko-
zast egyarant jelenti.

A teriileti kohézid érdekében, a tdgabb térségiiket dinamizalni képes centrumteriiletek
(polusok, tengelyek) megerdsitésével, a nemzetkozi elérhetoség és a kozszolgaltatasi rend-
szerekhez torténd hozzaférés javitasaval, a fobb turisztikai térségek fejlesztésével, illetve a
régiok adottsdgaira alapozott, integralt fejlesztések megvalositasaval javitjuk a térségi
versenyképességet. A teriileti felzirkdéztatas érdekében sziikséges a tarsadalmi esély-
egyenl6séget csokkentd, a gazdasag hatékony mikddését korlatozo teriileti hatranyok fel-
szamolasa, az elmaradottsagok mérséklése, a gazdasag tilzott centralizacidjanak enyhitése,
valamint a vidék integralt fejlesztése. Fontos, hogy régidink, térségeink fenntarthaté modon
gazdalkodjanak a természeti és kulturalis ordkségiikkel, er6forrasaikkal, kiaknazva a helyi
lehet6ségeket. Szintén 1ényeges a regionalis jelent6ségi épitett 6rokség védelme és fejlesz-
tése. Az ezekkel kapcsolatos feladatok minél nagyobb részének integralt programokban,
koordinaltan az érintett regionalis operativ programokba beépitve kell megjelennie.

A teriileti kohéziot — a felzarkdzast és a versenyképesség javitasat — szolgaljak az alab-
bi, teriileti megkozelitésli beavatkozés-csoportok, melyeket tobb operativ program kereté-
ben terveziink megvaldsitani.
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3.2.5.1. A kiegyensulyozott teriileti fejlédés elemei

Integralt Vérosfejlesztési Stratégia: Elhetd varosok egyiittmiikodd és versenyképes haloza-

tanak megteremtése

A magyar varospolitika f6 célja a jelenleginél erdteljesebben egyiittmiikodo, kiegyensu-

lyozott, policentrikus varoshalézat megteremtése. Ennek eleme a févaros nemzetkozi

versenyképességének erdsitése, a regionalis kozpontok kijelolése és a fejlesztési polusok
tamogatasa, el0segitve a fovaros dominancidjanak, €s az orszag monocentrikus térszerke-
zetének oldasat. A f6 cél megvalosuldsat szolgalja a kis- és kozépvarosok térszervezo ere-

jének erésitése, illetve a varosok és térségiik kozotti harmonikus kapcsolatok valamint a

varosok egymas kozotti intenziv kapcsolatrendszerének erdsitése. Ily médon a varosok

nem izolaltan, hanem halézatban jelennek meg, amelyek egyes elemeit kiilonboz6 intenzi-
tast kapcsolatok kotik 6ssze.

A varosok kiemelked6 fejlesztéspolitikai megjelenitését indokolja térségiik versenyké-
pességének meghatarozasaban jatszott kulcsszerepiik. Ugyanakkor a vérosfejlesztésnél
kiemelt szempontként kell megjelennie a tarsadalmi-gazdasagi-kornyezeti értelemben vett
fenntarthatdsag elvének, mely a varospolitikdban az integralt megkozelitését igényli. Fon-
tos, hogy egy olyan dinamikus rendszer j6jjon létre, mely az élhetd varosok éltetd haldzata-
ként mitkodik. A varosok kisebb-nagyobb térségiiket, régidjukat, az orszagot dinamizaljak.
A vérosok csak akkor lehetnek a gazdasagot huzd, tartds versenyképességet megteremtd
csomopontok, ha élhetd és vonzo lakokornyezetté €s az egyedi turisztikai keresletet kielégi-
t0 célpontta valnak, igy a munkaerdért, turistakért, befektetésekért folyd versenyben a lehe-
t0 legmagasabb hozzaadott értéket teremtd erdforrasokat képesek szamukra megszerezni.

A varosi dimenzid érvényesiilésének ki kell térnie egyrészt a varosok halozatara, mely
magaban foglalja az egyes elemekre, azok varoshalozaton beliil betdltdtt szerepére vonat-
koz6 célkitlizéseket, valamint az elemeket 6sszekapcsold kotésekre vonatkozo megallapita-
sokat. Ugyanakkor a varoshalozat élhetdségét meghatarozo, a foleg nagyvarosokat jellemz6
bels6 tér-, gazdasag- és tarsadalomszerkezeti problémakra vonatkozé célkitiizések is alap-
vetd fontossaguak

Az Europai Unié kohézios politikajanak ,,Regiondlis versenyképesség és foglalkozta-
tas” célkitiizése ald tartozd kozép-magyarorszagi régié kozpontja Budapest és annak agg-
lomeracidja az orszag legversenyképesebb teriilete, kiemelt fejlesztési polusa. A fovaros
fejlesztését a jovOben az orszag versenyképességet biztositd funkcidkra és az €lhetdségre
kell 6sszpontositani, mig a fovaros egyéb szerepkoreit fokozatosan meg kell osztani a hazai
nagyvérosokkal. gy a nemzetkozi szintéren is tartosan versenyképes budapesti metropo-
lisz-térség megteremtése érdekében:

— a nemzetkdzi gazdasagiranyitasi, turisztikai és kulturdlis szerep erdsitésére, annak
feltétel- és eszkdzrendszerének megteremtésére;

— aversenyképes gazdasag igényeit kielégiteni képes versenyképes munkaerd fejlesztésé-
re (ami a foglalkoztataspolitika, az oktatds és képzés, a szocidlis szolgaltatisok és az
egészség meglrzését és helyreallitasat célzd szolgaltatasok eszkozeire épitve komple-
xen valosul meg);

— anemzetkdzi, agglomeracios és varoson beliili kdzlekedési kapcsolatok fejlesztésére;

— a térség szolgaltatasi (turisztikai — beleértve a kulturalis gazdasagot —, logisztikai és
kereskedelmi), valamint informacios tér kialakitasi feladatainak végrehajtasara;

— egy ¢lhetd térség kialakitasara (atfogd kornyezetgazdalkodas, funkciovesztett teriiletek
revitalizalasa, zoldteriiletek védelme, racionalis térgazdalkodas);

— atudasipar, a high-tech iparagak, a magas hozzaadott értéket el6allitd tevékenységek és
a magasan kvalifikalt munkaer6 meglétébdl eredd elonyok kihasznalasara, valamint
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— aleszakadoé rétegek és térségek, tovabba a kiilonbozé (munkaerdpiaci, szocialis, egész-
ségi allapotbeli) hatranyokkal érintett tarsadalmi csoportokkal kapcsolatban inditunk
beavatkozasokat.

A budapesti kiemelt fejlesztési polus 10 fejlesztési iranyait az infokommunikacios ipar-
ag, a kdrnyezetipar, €s a biotechnoldgia, orvosi iparag jelentik.

A fejlesztések révén kozéptavon Budapest mellett Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs
és Gyor regionalis kozpontok fejlesztési polus szerepkorét erdsitjilk tovabb, a kdzép-
dunantali régidoban pedig a Székesfehérvar- Veszprém varostengely tarskdzpontokként
tolti be a fejlesztési polus szerepét. A fejlesztési polusok hozzajarulnak ahhoz, hogy oldod-
jon az orszag Budapest- kozpontu térszerkezete.

Az egyes polusoknak térségiiket dinamizald, az innovaciot, tékét kozvetité kdzpontok-
ka kell valniuk, amelyek valodi tudaskdzpontként koncentraljak a K+F szektor, a felsdokta-
tasi intézmények, valamint a legmagasabb hozzaadott értékii, kvalifikalt munkaerdt igényld
agazatok korét. Fejlesztésiik igy kiilonbozo kiemelt tudomany- és iparagak tamogatasara
épiil amelyek a kovetkezok:

— Debrecenben ,,a tudas iparositasa” (gyogyszeripar, agrarinnovacio),

— Miskolcon ,,Technopolis” (nanotechnoldgia, vegyipar, mechatronika, megtjulé, alter-
nativ energiak),

— Szegeden ,,Biopolisz” (egészségipari, kornyezetipari, agrargazdasagi biotechnologia),

—  Pécsett ,,az életmindség polusa” (kulturalis és kornyezetipar),

—  Gyorott ,,Autopolis” (autdipar, gépgyartas, megujuld energiak),

—  Székesfehérvaron és Veszprémben IKT, mechatronika, logisztika, kdrmyezetipar.

A polusok egyuttal a regionalizacido kozpontjainak, ,,céltelepiiléseinek™ is tekinthetok,
hiszen a sziikséges kozigazgatasi reform egyik fontos 1épése kell hogy legyen a regionalis
onkormanyzatisag €s a régiokozpontok fejlesztéspolitikai szerepének erdsitése.

A fejlesztési polusokat érintd beavatkozasokat a Gazdasag, a Tarsadalmi megtijulas, a
Térsadalmi infrastruktira OP-k, valamint a regionalis operativ programok keretében vald-
sitjuk meg.

A magyar telepiiléshalozatban a nagyvarosok mellett a kozépvarosok tekinthetdk a
gazdasagi fejlddés kdzpontjainak, amelyek meghatarozo szerepet tdltenek be a regionalis
kodzpontok €s kisvarosok kozott. Szamos kdzépvaros markans, megyei szintli funkciokat 1at
el, idegenforgalmi, kulturalis és tudaskézpontként mikodik, esetenként jelentds vonzaskort
kialakitva. Egyéb kozépvarosok térségi szerepe az Eurdpai Unid bovitésével ujjaéledhet.

A kiegyensulyozott és policentrikus varoshalozat kialakitasahoz elengedhetetlen a ko-
zépvarosok kiegyensulyozott fejlesztése. Jelenleg hazankban ennek feltételei elsdsorban az
Alfoldon hidnyoznak. A kozépvarosok térbeli kiegyensilyozottsiganak megteremtése
¢és térszervezo képességiik novelése fogalmazhaté meg 6 varosfejlesztési célokként.

A kisvéarosok szerepe kiemelkedd a ruralis, gyakran periférikus helyzetii, elmaradott
térségek dinamizalasaban. A felzarkoztatast szolgalja e térségek telepiiléseinek a varosha-
l6zatra valo felfiizése, egy 1j, integralt varosvidék rendszer megteremtése. Azokban a tér-
ségekben, ahol hianyzik a kelld kozelségben elérheté érdemi varosi kozpont (valds varosi
funkciokkal), 6sztondzni kell ilyen kdzpontok létrejottét, ill. megerdsodését.

A rurdlis térségekben a felzarkozast szolgdlo fejlesztés két fo irdnya: egyrészt a koz-
ponti funkcioik térségellatd és -szervezd szerepének novelése kiilonds tekintettel a térsé-
gliknek nyujtott szolgaltatasok fejlesztésére, illetve az elérhetdség javitasa.

Tematikus megkozelitésben a varosfejlesztési beavatkozasok egyrészt az attraktivitas
noveléshez, masrészt a varosokban siliris6dd tarsadalmi — gazdasagi problémak oldésédhoz
jérulnak hozza.
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A véroshierarchidban betoltott szerepiiknek megfelelden a varosok térségiikben kiemelt
szerepet jatszanak a lisszaboni célok elérésében, a gazdasagi novekedésben, a munkahelyte-
remtésben, helyet adnak az {izleti tevékenységnek és a kozigazgatasnak, az oktatési és kul-
turalis élet kdzpontjaként mitkodnek. A varosi vonzerdt, gazdasagi attraktivitast szolgalod
fejlesztések is elsGsorban integralt teriileteken valosulnak meg.

A versenyképességet noveld beavatkozasok (pl. lizleti kornyezet fejlesztés, barnamezos
beruhazas kereskedelmi, gazdasagi funkcidval, varosi attraktivitds noveld fejlesztések, stb.)
a Gazdasagfejlesztés Operativ programban €s a regionalis operativ programokban, valamint
a Kozép-magyarorszagi Operativ Programban jelennek meg.

A vérosok a tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek csomodpontjai, igy a problémak itt
koncentraltan jelennek meg. Sziikséges, hogy az ellentmondasos varosi problémateriilete-
ken, melyek leginkabb a k6zép-, illetve nagyvarosokban jelentkeznek, integralt és fenntart-
haté fejlesztések sziilessenek. Sziikséges, hogy a varosrehabilitacio kiterjedjen a vonzerd-
novelést célzd6 programokra, a szocialis varosrehabilitdcidos beavatkozasokra, valamint a
barnamezds fejlesztésekre is. A belsd varosi problémak megoldasat célzo fejlesztéseknél
egyarant figyelembe kell venni a gazdasagi, a tarsadalmi és a kdrnyezeti szempontokat.

A bels6é varosi problémak integralt kezelésének mindenképp ki kell térni az alabbi
szempontokra:

— revitalizalas (lakételep, slum, barna-mez0),

—  thlzott beépitettség megakadalyozasa, terjeszkedés megallitasa,
— kornyezeti artalmak csokkentése,

—  kornyezetbarat kozlekedési modok fejlesztése,

— varosmagok érték-0rz6 megujitasa,

— ifjisagvédelem, tarsadalmi integracio eldsegitése,

—  kozosségfejlesztés,

— ahelyi identitas megorzése,

—  kozbiztonsag javitasa,

— akdzszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés .

A vérosfejlesztési beavatkozasok megvaldsitasaban fontos szerepet jatszik a magantéke
mobilizalasa, megtériild fejlesztések esetén a visszatéritendd tdmogatasok alkalmazasa. Az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv lehetdséget teremt az Eurépai Beruhazasi Bank (EIB) és
a Eur6pa Tanacs Fejlesztési Bank (Council of Europe Development Bank, CEB) hitelkonst-
rukcidival (Jessica) megvalosuld varosfejlesztési alapok bevonasara.

Megujulo vidék: ruralis térségek teriiletileg integralt, fenntarthato fejlesztése
Az alacsony népességli kdzponti telepiiléssel rendelkezd, alacsony népsiriiségii ruralis

(vidékies) térségekben — a fenntarthato fejlodés szempontjainak figyelembe vételével — az

ujjaéledd helyi tarsadalmak kezdeményezéseire alapozva a helyi, térségi adottsagokra épitd

termékek és szolgaltatasok integralt fejlesztését tiamogatjuk. A varosok és ruralis kdrnyeze-
titk kozotti kapesolatok erdsitése hozzajarul a ruralis térségek teriiletileg integralt, fenntart-
hat6 fejlesztéséhez.

— A vidékies térségek fejlesztése az egyes agazati és regiondlis fejlesztéseken, valamint
az agrar-vidékfejlesztésen ativeld, integralt beavatkozasokat igényel, ennek megfeleld-
en a beavatkozasok egy része az Eurdpai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl
valosulhat meg. A vidékies térségek megujulasi lehet6ségei a kiillonbdzo adottsagh te-
riileteken eltéréek. Ezért sziikséges:

— a gazdasagi diverzifikacid, a kozvetleniil nem az agrariumhoz kapcsoldédéd gazdasagfe;-
lesztés,
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— atermészeti, taji és kulturalis értékekben gazdag teriileteken a helyi értékek és eréfor-
rasok fenntarthat6 helyi, térségi kiaknazasa a térségfejlesztés, természet- és orokségvé-
delem valamint a turizmus szoros egyiittmikodése révén;

— atanyas térségek revitalizalasa, a funkciovaltast és 6rokségvédelmet biztositd fejleszté-
sek révén;

— az aprofalvas térségekben az értékmegdrzés, funkciovaltas és az esélyegyenloség meg-
teremtése;

— anemzeti kisebbségek altal lakott vidékies térségek fejlesztésénél a kisebbségek altal
képviselt sajatos értékek megerdsitése és kamatoztatasa;

— anagyaranyu cigany népességgel rendelkez6 térségek tarsadalmi-gazdasagi integralasa
a munkaerd mobilizalasaval, a szocialis fejlesztések koncentralasaval, a ciganysag ha-
gyomanyainak, értékeinek befogadasaval.

Az elmaradott térségek felzarkoztatasa
A négy elmaradott régio felzarkoztatdsa mellett fontos, hogy a Kistérségeknek (NUTS 4)
¢és a nehezen elérheté perifériaknak is esélyt adjunk, hogy bekapcsolddhassanak az or-
szag gazdasagi-tarsadalmi vérkeringésébe. Ezeken a teriileteken a lakossag, kiilondsen a
képzett csoportok helyben tartdsa, a foglalkoztatas bovitése, a megfeleld életkoriilmények
infrastrukturalis feltételeinek javitasa és a kozszolgaltatasok jobb elérhetdsége érdekében
terveziink beavatkozasokat. Emellett fontos az elmaradott térségek dinamizalésa érdekében
a kis- és kdzépvarosok térszervezd erejének ndvelése is.

Az elmaradott térségek fejlesztése megkoveteli a regionalis €s agazati fejlesztéseken at-
ivel6 komplex beavatkozasok kdzponti koordinaciojat.

A Balaton, a Duna, valamint a Tisza vidékének fenntarthato fejlesztése
Magyarorszagon vannak olyan orszagosan kiemelt, szerves egységet alkoto térségek, tajak,
amelyek stratégiai fejlesztését és problémadinak kezelését nemzeti szintli egyeztetéssel, a
statisztikai régiok Osszefogasaval, azaz az operativ programok kozotti koordinacidval,
komplex programként kell megoldani. Ilyen orszagosan kiemelt térség a Balaton, a Tisza
¢és a Duna térsége.

A fenntarthat6 komyezeti fejlesztést mindharom orszagos jelentségli térségben a gaz-
dasagi, turisztikai fejlesztésekkel és a kulturalis és természeti drokség védelmével Ossze-
hangoltan kell végezni.

Turizmusfejlesztés
A turizmus kiemelt térségfejleszté hatdsa miatt a tertileti felzarkozast is szolgalja. A helyi
er6forrasok felhasznalasa, munkahelymegtartd és — teremtd hatasai révén kedvezo folyama-
tokat indithat el térségi szinten. A fejlesztésekkel dsszehangolhatok a gazdasagi és tarsa-
dalmi érdekek (termal és gydgyvizre alapuld, kulturalis fejlesztések, vilagorokségek, nem-
zeti parkok megélénkitése, szervezet és emberi eréforrds fejlesztés, informacios infrastruk-
tura kialakitasa).

A turisztikai fejlesztések elsdsorban régidspecifikusan valdsulnak meg, de a gazdasag-
fejlesztés programjai, igy kozvetve mas operativ programok is kedvezd hatdsokat gyako-
rolnak rajuk (pl. kozlekedési fejlesztések).

3.2.5.2. Eurdpai teriileti egyiittmiikodés

Magyarorszag szerves bekapcsolddasa az eurdpai térbe régidkon, valamint hatdron atnyaléd
fejlesztések révén valosul meg. E fejlesztések jelentés mértékben hozzajarulnak az orszag
és egyes régioi fejlodéséhez, versenyképességiik javulasahoz. E két vagy tobb orszagot,
illetve régiot érintd fejlesztések megvalosithatosaga érdekében Magyarorszag egy 6nalld,
de az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez szorosan kapcsolodd dokumentumot készit.
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A Magyarorszag hatarain atnyalod fejlesztések révén a Kormany szeretné eldsegiteni a
szomszédos orszagokban €16 magyar kozosségek eurdpai keretekben vald felzarkdzasat és
modernizacidjat. A térség modernizacios palyara allitasat tamogatd, a szomszédos orsza-
gokkal egyeztetett fejlesztéspolitika kdzos térség-, infrastruktiira- és intézményfejlesztési,
valamint gazdasagélénkit6 programok megvalositasat tiizi ki célul.

3.2.5.3. Az egyes magyarorszagi régiok fejlesztési iranyai

Az egyes térségek, régiok eltérd adottsagaikbol adodoéan meglehetsen kiilonbozo fejlédési
lehetéségekkel rendelkeznek. A hét magyar régié koziil hat a ,konvergencia”, egy régiod
pedig a ,regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas™ célkitiizés ala tartozik.

A térségi adottsagokra és stratégiakra épitve a régiok életképes funkcidinak megerdsi-
tésére, er6forrasvonzo képességiik javitadsara (vagyis relativ versenyképességiik erdsitésé-
re), ezzel egyidejiileg pedig a foglalkoztatas bdvitésére kell torekedni. A fejlédésben elma-
radott térségek ehhez nagyobb korményzati €s regionalis tdmogatast kapnak, ily modon a
versenyképesség novelése a felzarkdztatas eszkdzéve is valik.

Erésiteni kell a régiok kozotti egyiittmitkodést a régiok hatdrain tilnyilé programok
kidolgozasaban és végrehajtasaban. A kozdsen megvaldsitando fejlesztési feladatok megol-
dasara forrasokat kell elkiiloniteni az érintett régiok szamara.

Az elobbiekben bemutatott beavatkozasi teriiletekre épitve az egyes régiok a kovetkezd
fejlesztési iranyokat tlizték ki maguk elé.

A ,,konvergencia” célkitiizés ala es6 régiok

A dél-alfoldi régioban a helyi adottsagokra épiilé gazdasagfejlesztés részeként a f6 cél a
tudasipar, az agrarium €s a hozzé kapcsoldodo élelmiszeripar, a gépipar, az iiveg-, a kera-
mia- és a vegyipar erdsitése, valamint ezekre fokuszalva a gazdasagi szerkezetvaltas elindi-
tdsa. A turisztikai vonzerd fejlesztésének kozéppontjaban a termal-, egészség- és aktiv
turizmus all. A megujuld energiaforrasok koziil fejlesztjiik a geotermikus, a szél- és a nap-
energia, valamint a biomassza hasznositasat. Az Eurdpai Uni6é délkeleti kapujaban fekvo
régié nemzetkozi és logisztikai szerepkdrének kiépitésére torekszik.

A régio kiemelt teriileti és telepiilésfejlesztési célja Szeged, mint fejlesztési polus, va-
lamint a varoshaldzat tobbi eleme és a mezOvarosi halozat policentrikus fejlesztése all.
Kiemelt figyelmet kell forditani a ma még perifériat jelentd roman és szerb hatdr menti
teriiletekre, a tanyas telepiilésszerkezetli Homokhatsagra és a Korosok volgyére. A régid
szerepet vallal a Tisza és Duna térségében regionalis és agazatok kozotti koordinacioban
megvalosuld, orszagosan kiemelt fejlesztésekben is. A dél-dundntili régio a meglévo ter-
mészeti adottsagait és kulturdlis értékeit megdrizve és fenntarthatdé moédon hasznositva
magas kornyezeti min6ségli modellrégiova szeretne valni. A fejlesztések soran meghataro-
70 szerep jut:

— az innovativ kornyezeti ipar és energetika,
— apiacorientalt kreativ ipar és a kulturalis szektor, valamint
— az élettudomanyi kutatasi bazisra és a régi6 gyogyhelyeire épiild egészségipar fejlesz-
tésének.
A foglalkoztatottsag ndveléséhez sziikség van azonban a hagyomanyos ipardgak (textil-
, bor- és faipar) maradékanak modernizalasara, versenyképességének fokozasara is. A ked-
vezd életkoriilmények megteremtéséhez elengedhetetlen az egészségiigyi és szocialis ella-
tas, az oktatasi rendszer, a kulturdlis és szabadidds infrastruktura térségi és mikrotérségi
kodzpontokra koncentrald fejlesztése és elérhetdségének javitasa. Ehhez sziikség van a regi-
onalis kozlekedési (kozuti és vastti) halozat fejlesztésére. Az integralt, térségi alapu kozos-
ségi kozlekedési rendszer megteremtésének 1ényeges eleme a pécsi kotottpalyas kozlekedé-
si rendszer ujboli kialakitasa és a kapcsolodd elévarosi kozlekedési rendszer kiépitése. A

85



vonzo6 turisztikai kinalat kozéppontjat, a régid 6t turisztikai szempontbodl kiemelt teriiletén a

térség adottsagait egybekapcsold termékportfolio kialakitdsa jelenti.

A régid szerepet véllal az orszagosan kiemelt balatoni és Duna-menti térségekben
megvalosuld fejlesztésekben is. Fejlesztéseinek fokuszaban a 2010-es Eurdpa kulturalis
fovarosa programra késziilo Pécs és térsége fejlesztési polus mellett a regionalis novekedési
z6nak (Kaposvar- Dombdvar, a Paks-Szekszard-Mohacs és a Dél-Balaton fejlesztési tenge-
lyek), valamint a taji értékekben gazdag, aprofalvas, nehezen megkozelithetd, nemzetiségek
és ciganyok altal stir(in lakott vidékies térségek (Drava- mente, Zselic, Hegyhat) allnak.

Az észak-alfoldi régio atfogd célja az, hogy specifikus adottsagainak kihasznalasara
alapozva Kelet-K6zép-Eurdpa mindségi élet-, egészség- és rekredcios kdzpontjava valjon.
A helyi adottsagok szem el6tt tartasaval kialakitott célkitiizések ennek érdekében kiemelten
koncentralnak a régié versenyképes, tudasalapti €s innovacio-orientalt gazdasagéanak kiala-
kitasara, természeti, kornyezeti rendszerei allapotanak javitasara és fenntarthatd hasznalata-
ra, az egészséges ¢€let lehetdségeinek biztositasara, a régid versenyeldnyeire alapozott piac-
vezérelt és innovacio-orientalt agrarvertikum kialakitasara, valamint teriileti kiilonbségei-
nek mérséklésére, a tarsadalmi kohézid foglalkoztatas-kozpontu erdsitésére.

A fenti célok elérése érdekében a régid kiemelt figyelmet fordit az elérhetdségét (M3,
4-es fout és 100-as vastt) biztositd fejlesztésekre és a geostratégiai elonyeibdl szarmazo
logisztikai lehet6ségei kihasznalasara. A regionalis versenyképesség megalapozasahoz
elengedhetetlen a versenyképes nagyvarosokhoz (kiemelten Debrecen mint fejlesztési po-
lus) kapcsoldodd oktatasi, K+F és innovacidos potencial kihasznéalasa elsésorban az
agrarinnovacio, biotechnoldgia, gyodgyszeripar, IKT teriiletein. A turisztikai fejlesztések
elsésorban a Tiszahoz és mellékfolyoihoz, a Hortobagyi Nemzeti Parkhoz és a termalviz-
kincshez kapcsolddd természeti, valamint a régié egészére jellemzo kulturalis értékekre
koncentralnak. Az agrarpotencial nemcsak a mezdgazdasagi termelés és élelmiszer feldol-
gozas, hanem a megujuld energiatermelés szamara is kiemelkedd lehet6séget nyujt. A régi-
oban hangsulyosan jelenik meg a hatranyos helyzetben 1év6 — kiemelten nagyszdmu roma —
lakossag tarsadalmi és munkaerd-piaci reintegracioja.

Az észak-alfoldi régidoban fennalld teriileti kiilonbségek kdvetkeztében egyszerre van
sziikség a versenyképesség novelésére és a novekedésorientalt felzarkoztatas elosegitésé-
re. Emellett mind a versenyképesség erdsitése, mind a felzarkoztatas eldsegitése érdekében
kiemelten fontos a foglalkoztatas javitasa, ami orszagos szinten itt a legalacsonyabb. A
régiofejlesztés teriileti fokuszaban Debrecen (mint regionalis fejlesztési polus), Nyiregyha-
za, Szolnok (mint regiondlis fejlesztési alkdzpontok) és agglomeracidik, a dinamikus és
dinamizalhat6 térségi kozpontok (a jelentdsebb vonzaskorzetli vagy vonzaskorzet nélkiili
mezovarosok €s egyéb vidéki kis- és kozépvarosi kdzpontok), valamint a felzarkoztatasra
vard térségek (a komyeken €16k szamara kistérségi kozpontként szolgald telepiilések és a
vidéki erdforras-hasznositas potencidlis terei) allnak. A régid szerepet vallal a régiok és
agazatok kozotti koordinacioban megvalosuld, orszagosan kiemelt Tisza-térségi fejleszté-
sekben is.

Az észak-magyarorszdgi régioban kiemelt célok az ipar €s a szolgaltatasok teriiletén:

— a gazdasagi teljesitOképesség novelése a régié huzdagazatainak — a mechatronika, a
vegyipar, a kornyezetvédelmi ipar, a megujuld energiaforrasokra épiilé energiaipar —
fejlesztésével;

— regionalis tudaskdzpont, valamint integralt beszallitéi és logisztikai héalozati rendszer
kialakitasa,

— avallalkozésokat segit6 iizleti szolgaltatasok fejlesztése.

A versenyképes és nemzetkozileg is meghatarozo sulya turisztikai régio kialakitasdhoz
kiemelt feladat a régid sajatos adottsdgain (az erdds hegyvidéki tajon, a térténelmi borvidé-
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keken, a vilagorokségi helyszineken és a természetvédelmi teriileteken) alapuld orszagos,
illetve nemzetkdzi szintii attrakciofejlesztés, valamint a regiondlis turisztikai hal6zati rend-
szer kialakitasa. A régi6 telepiilésfejlesztési fokuszat jelentik a versenyképes nagyvarosok
(kiemelten Miskolc, mint fejlesztési pdlus), amelyekben a gazdasagi innovacios €s tudas-
kodzpont szerep megerdsitése, valamint a regionalis igazgatasi és kulturalis szolgaltatasok
fejlesztése a legfontosabb feladat. A tudds és innovacid atadasara képes varosokban és
vonzaskorzeteikben alapvetd cél a kistérségi gazdasagi funkciok fejlesztése, a mindségi
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés feltételeinek biztositasa.

A leghétranyosabb helyzetben 1év0, altalaban aprofalvas telepiilésszerkezetli és gyak-
ran nagyaranyu cigany népességgel rendelkezo kistérségekben a kdzszolgaltatasi funkcidok
meger0sitése, a dontéshozatali és igazgatasszervezési szerep bovitése, a virtualis elérhetd-
ség megteremtése, a foglalkoztatas jelentds ndvelése, valamint a kirekesztett rétegek tarsa-
dalmi- gazdaséagi integralasa kiemelkedden fontos feladat. Az atfogd célok megvaldsitasa —
vagyis a novekedés elGsegitése és a foglalkoztatds bovitése — érdekében a régid kiemelt
figyelmet fordit az infrastrukturalis fejlesztésekre.

A régi6 szerepet vallal a régiok és agazatok k6zotti koordinacioban megvaldsulo, or-
szagosan kiemelt Tisza-térségi fejlesztésekben is.

A kozép-dundantili régio versenyképességének javitdsa érdekében elengedhetetlen a
helyi kis- és kozépvallalkozasokra alapozott gazdasidg innovacio- orientalt fejlesztése.
Sziikségszerli a turisztikai szektor szerkezetvaltasa, a meglévo vonzerdkre, a kiemelkedd
torténelmi és természeti értékekre — a Balatonra, a Balaton-felvidék és a kozéphegységek
(Bakony, Vértes, Gerecse) természeti kincseire, a torténelmi varosokra (kiemelten a kiralyi
varosok), a gazdag kulturalis 6rokségre, a varakra, mizeumokra és a torténelmi borvidékre
— épiilo, innovativ turisztikai termékek bevezetése a turisztikai infrastruktira és marketing
korszertsitésével. A versenyképesség megalapozasahoz €s fenntartdsahoz az oktatasi rend-
szer korszerlsitésén tul elengedhetetlen a tudatos humanerdéforras- és foglalkoztatas-
fejlesztés infrastrukturalis hatterének megteremtése, valamint a vele kompatibilis, innovativ
szocidlis- és egészségiigyi ellatorendszer fejlesztése. Ez a région beliili kohézid erdsitését is
szolgalja, csakiigy mint az alsobbrendli kdzuthalozat és a kdzosségi kozlekedési formak
timogatasa. A régid a lakossag életmindségét a kornyezetvédelmet szolgalo, helyi 1éptéki
fejlesztések tdmogatasaval kivanja javitani.

A kozép-dunantuli régid teriileti és telepiilésfejlesztési fokuszaban a novekedési tars-
kozpontok (Székesfehérvar, Veszprém), a regionalis decentrumokként miikddé megyei
jogu varosok (Tatabanya, Dunatjvéros), valamint az innovaciora leginkabb alkalmas ko-
zépvarosok allnak.

Térségi szinten
— aszocialista iparositas gazdasagi, szocialis €s kornyezeti 6rokségével kiizdo,

— aleszakaddban 1év6 vagy stagnald — egyes teriileteken aprofalvas telepiilésszerkezetii —,
elsésorban agrarhagyomanyu, és

— a regionalis szinten kiemelt és jelentds turisztikai vagy nagy gazdasagi novekedési
potenciallal rendelkezd térségek (Balaton-felvidék, Velencei- to és Dunakanyar térsé-
ge, a 8-as fout térsége) fejlesztése a kiemelt feladat.

A 1égid szerepet vallal a régiok és dgazatok kdzotti koordinacioban megvalosulo, or-
szagosan kiemelt Balaton-térségi é¢s Duna-térségi fejlesztésekben is.

A nyugat-dundnnili régio gazdasdganak megujitasahoz és az észak—déli pannon gaz-
dasagi tengely fejlesztéséhez sziikséges a térségi innovacids és technologiai kdzpontok
hélézatanak kiteljesitése, valamint a vallalkozasok egyiittmikodését és 11 vallalkozasok
alapitasat Osztonzé szervezetek (klaszter-menedzsment) kialakitasa. Sziikséges ehhez a
kutatas-fejlesztési kapacitas novelése a régid e téren tapasztalhatd jelentds lemaradéasanak
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felszdmolasa érdekében. A klaszter jellegli egyiittmiikodésben megvaldsuld, a termalviz-
kincs hasznositdsdhoz kapcsoldodd magas mindségli, egyedi arculati egészségturisztikai és
rekredcios valamint az aktiv turizmushoz kapcsolodo fejlesztések, tajegységi és tematikus
turisztikai programok és haldzatok fejlesztése képezi az in. pannon 6rokség megujitasanak
alapjat (pl. kastély- és varhalozat fejlesztése). Az 6t orszagot 6sszekoté Nyugat- Dunéntil
kozlekedési fejlesztési célja az észak—déli forgalmi tengely kiépitéséhez kapcsoléddan a
kozlekedési, logisztikai, kozosségi kozlekedési fejlesztés 6sszehangolt modellszerii megva-
l6sitasa. Kiemelt cél a megujuld energiaforrasok hasznositasanak ndvelése és az energiata-
karékos, onellato kistelepiilési rendszerek kialakitasa.

A 1égio fejlesztéseinek telepiilésfejlesztési fokuszat Gyor fejlesztési polus €s a varosha-
16zat (Szombathely, Sopron, Zalaegerszeg, Nagykanizsa) kiemelt beruhazasai jelentik. A
régio a jelentds specialis adottsdgokat nélkiilozd varosokat térségi szervezd és kdzszolgalta-
tasi funkcioik fejlesztésével, a helyi foglalkoztatasi lehet6ségek bovitésével, az elérhetdség
javitasaval erdsiti meg. Az aprofalvas térségekben az értékmeg6rzés mellett fontos a telepii-
Iési kornyezet fejlesztése, a kdzszolgaltatasi funkciok egyedi, sajatos modon torténd szer-
vezése, kistérségi kozpontok elérhetdségének javitasa, a foglalkoztatas eldsegitése. A régid
fokozottan torekszik a helyi kezdeményezéseken alapuld integralt kistérségi programok,
projektcsomagok kialakitasara és megvaldsitasara.

A ,, regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizés ald esé régio

A regiondlis versenyképesség és foglalkoztatas eurdpai unios célkitiizése ala tartozd kozép-
magyarorszdgi régioban a {0 fejlesztési cél a térség nemzetkodzi versenyképességének és
vonzerejének novelése, a fenntarthatdsagi szempontok érvényesitése mellett. E régio ki-
emelt fontossagu a lisszaboni célok megvaldsitasa szempontjabél is, hiszen Budapest és
ez arégid adja az orszag innovacios teljesitményének mintegy kétharmadat.

A kozép-magyarorszagi 1égio fejlesztése Budapest versenyképességének erdsitése mel-
roshélézati elemeinek helyzetbe hozasat és az elmaradott pest megyei teriiletek kiemelt
fejlesztését is megkoveteli.

A régio fejlesztése az dgazati és regiondlis fejlesztések szinergidjara épiil. A fobb be-
avatkozasi teriiletek:

— arégio specifikus gazdasagi elemeinek innovacid-orientalt fejlesztése,
— a kdzszolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztésén keresztiil a hozzaférés javitasa a régi-

Oban,

— atermészeti kornyezet revitalizalasa, a mindségi élethez sziikséges telepiilési tényezok
fejlesztése,

— arégi6 kozlekedési rendszerének fejlesztése, kiemelt figyelemmel a kdzosségi és kor-
nyezetkiméld kozlekedésre.

A 1égi6 szerepet vallal az orszagosan kiemelt Duna-térségi, régiok és agazatok kozotti
koordindcidoban megvalosul6 fejlesztésekben is.

Az 5. prioritasban foglalt stratégia megvalésitasa

Az 5. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa elsdsorban az ERFA-finanszirozasu
konvergencia-régiok operativ programjai, azaz:

— aNyugat-dunantuli Operativ Program,

— aKozép-dunantuli Operativ Program,

— aDél-dunantuli Operativ Program,

—  az Eszak-magyarorszagi Operativ Program,

—  az Eszak-alfldi Operativ Program,

— aDé¢l-alfoldi Operativ Program,
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valamint a ,,regionalis versenyképesség és foglalkoztatas” célkitiizésii régi6 szintén ERFA-
finanszirozasu operativ programja, azaz

— aKozép-magyarorszagi Operativ Program.

A fentieken tul a stratégia megvalositasat szolgalja

— aGazdasagfejlesztés Operativ Program,

— aKornyezet- ¢s energia Operativ Program,

— az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv, valamint

— azeuropai teriileti egylittmiikodésre vonatkozo operativ programok.

Az 5. prioritas ,.eurdpai teriileti egyiittmiikodés™ célkitiizésére vonatkozd programokat
onalloan, e dokumentumté] elkiilonitve dolgozzuk ki, itt csupan azoknak az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv tobbi részével vald szerves kapcsolatara utalunk. Az 4gazati és a regi-
onalis operativ programok kozotti lehatarolas elveit a 2. szamu melléklet tartalmazza.

Az 5. prioritasban foglalt stratégia alatdmasztja a CSG kdvetkezd iranymutatasait:

— A kohézios politika teriileti dimenzidi.

— o A varosok hozzajarulasa a ndvekedéshez és a foglalkoztatashoz.

— o A vidéki teriiletek, a halaszteriiletek és a természeti hatrannyal kiizdo teriiletek gaz-
dasagi sokféleségének tdmogatasa.

— o Régidk kozotti egylittmiikddés.

3.2.6. 6. prioritas: Allamreform
A foglalkoztatas bovitésének és a tartds ndovekedés atfogd céljanak megvaldsitasa érdeké-
ben stratégiat fogalmazunk meg az allamreform végrehajtasanak tdmogatésara.

Az allamreform-folyamat keretében — a Konvergencia-programban, és a Nemzeti Ak-
ciéprogramban is — megfogalmazott beavatkozasok kiterjednek a koz altal finanszirozott
tevékenységek teljes spektrumara. A beavatkozasok célja, hogy fenntarthat6 finanszirozasu,
jobb mindségii és jobb hozzaférésii szolgaltatasokat tudjon nyijtani az allam az allampol-
garok és a vallalkozasok szaméara. Az allamreform-folyamat altal lefedett fejlesztések egy
jelentds része igy a tobbi, mindenekel6tt a tarsadalom megujulasat szolgald beavatkozas-
csoportban jelennek meg. Itt két teriileten terveziink beavatkozast az allamreform tdmoga-
tasa érdekében. Ezek a kdvetkezok:

— akozigazgatas megujitasa, amelynek fobb elemei:

— akorményzas megujitésa,

— acivil befolyas er6sitése,

— akozigazgatas szolgaltatova tétele,

— azintegralt kistérségi és regiondlis dontési szintek megerdsitése;

— akézigazgatasi szolgaltatasok korszeriisitése, amelynek fobb elemei:

— akozigazgatas és kozszolgaltatasok belsd folyamatainak és szervezetének megujitasa,
— akdzszolgaltatasokhoz torténd hozzaférést tamogatd fejlesztések.

Az allamreformhoz kapcsol6dd szemléletvaltas révén az allamot képessé tessziik arra,
hogy hozzajéruljon az orszag teljesitoképességének noveléséhez. Ehhez javitani kell a
kozigazgatas miikodésének eredményességét, magasabb szinvonalu igazgatasi szolgal-
tatasokat kell nyujtani az iigyfelek szamara.

Az éllam a sajat munkafolyamatainak, igazgatési €s szolgaltatd szervezeti rendszerének
hatékonyabb megszervezésével, az elektronikus kormanyzati eszkdzokon keresztiil elérhetd
kozjavak tértdl és idotdl fliggetlen hozzaférésének biztositasaval, tovabba a tarsadalmi tdke
erdsitésével jarul hozza a tartdos novekedés elérésé¢hez és a jobb mindségli munkahelyek
megteremtéséhez. Az allamreform megvaldsitasat szolgald fejlesztések egyben hozzajarul-
nak a nagy elosztorendszerek reformjahoz is.
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3.2.6.1. A kozigazgatds megujitasa

Az elektronikus alkalmazasok atvétele nem jelenti automatikusan az j szemlélet elterjedé-
sét a kozigazgatasban, csupan eszkdze e szemléletvaltasnak. Ezen tilmenden, a kozigazga-
tas kapacitasfejlesztése terén az alabbi eszkdzok fontosak:

— apolitikaalkotas — kiemelten a jogalkotas — és a végrehajtas tarsadalmi eredményessé-
gének javitasa;

— acivil tirsadalom koziigyekben val6 részvételének erésitése;

— magasabb szervezeti teljesitmény elérése, a szolgaltatasok mindségének javitisa;

— ahumanerdforras felkésziiltségének javitasa;

— aszubszidiaritas elvének érvényesitése.

A politikaalkotasi ciklus minden elemére kiterjed6, komplex folyamatiranyitast kell
megvalositani. A dontés-el6készités soran elsdédlegesen a jogalkotds és a stratégiai me-
nedzsment javitasara kell Osszpontositani. Az egyértelmiibb és egyszeriibb szabalyozasi
kornyezet csokkenti a jogszabaly- médositasok szamat és oldja a jogalkalmazasi nehézsé-
geket. Emellett fokozott figyelmet kap a meghozott dontések végrehajtasanak hatékonyab-
ba tétele, a végrehajtds nyomon kdvetése és ellendrzése. A tovagyliriz6 hatdsok miatt e
teriileteken érhetd el a legnagyobb elérelépés.

A minéségi jogalkotasra alapozott szabalyozasi kornyezet mérsékli a siirgés jogsza-
baly-moédositasi feladatok szamat, emellett a jogalkalmazasi nehézségek csokkentésével
hatékonyabb4, gyorsabba €s egyszerlibbé teszi a feladatok végrehajtasat. Kiemelten fontos
beavatkozasi teriilet a jogszabalyokbdl ered6 adminisztrativ terhek csokkentése.

A tarsadalmi partnerek aktiv bevonasa a dontések elokészitésébe és végrehajtasaba
tobbet jelent a klasszikus partnerségnél: ujraéleszti a helyi demokraciat, el6segiti a kon-
szenzusos dontések meghozatalat, és konnyebbé teszi a végrehajtast. Ehhez sziikség van —
az elektronikus eszkdzok elterjesztésén tul — a kdzéleti aktivitas ndvelésére, vagyis:

— acivil, allami és dnkormanyzati forumok, kerekasztalok, egyezteté forumok mikddte-
tésére;

— acivil szféra érdekképviseleti és érdekérvényesitési rendszereinek a javitasara;

— a helyi nyilvanossag 1étrehozésara, fejlesztésére, timogatasara a kormanyzas €s politi-
kaalkotas folyamataiban.

A gazdasagi szereplok és az allampolgarok elvarasaival 0sszhangban sziikség van a
szervezeti teljesitmény novelésére, hogy csokkenjen a kozigazgatasi szolgaltatdsokra
forditott id6 és pénz. Szervezetfejlesztési és -racionalizaldsi intézkedésekkel egyszerisiteni
lehet az iigymenetet, ami egyidejlileg csokkenti az tigyfelek terheit, és noveli az érintett
kozigazgatasi szervek teljesitményét. Az igazsagszolgaltatasi szervek kapacitasanak nove-
Iésével eld kell segiteni az itélkezési idS lerdviditését. Az ligyfél-elégedettségi vizsgalatok
eredményeire tdmaszkodva fejleszteni kell az allam altal nyujtott szolgaltatasok mindségét,
kiemelt figyelmet forditva a kiilonb6zé csatorndkon folyd tligyintézési formak egységes
kezelésére. A kozfeladatok ellatasaba be kell vonni a tarsadalmi szervezeteket, ami javuld
szinvonalat is eredményezhet.

A human eréforras mindségének a javitasa az egységes kormanyzati személyzet-
politika keretein beliil a toborzas atalakitasara — pl. nyilt palyaztatasi rendszer bevezetése
a koztisztviselévé valashoz —, a vezetdi képességek fejlesztésére és a szakmai mindség
javitasara 0sszpontosit, hangsulyozza a teljesitményelv jelentOségét, kozigazgatasi kultira-
véltasra torekszik. Mindez részint az 1j feladatokat megoldani képes tudas és képességek
elterjesztését, részint pedig a 2008 utan fellépd, erdteljes nyugdijba vonulasi hullam kezelé-
sét hivatottak szolgalni. A kozigazgatas teljesitoképességének ndveléséhez elengedhetetlen
a személyes felel0sség érvényesitése is.
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A szubszidiaritas jegyében sziikség van a helyi 6nkormanyzatok szerepének erdsitésé-
re. Regionalis szinten elsddlegesen a fejlesztéspolitikai szerep meger6sitése a cél. Kistérsé-
gi szinten ugyanakkor az integralt fejlesztések és a feladatellatas elokészitése és végrehajta-
sa, valamint a telepiilések jogalkotasi munkajanak segitése és koordinaldsa az elsédleges
feladat.

Olyan beavatkozasokat kivanunk megvaldsitani, melyek hosszl tdvon is fenntarthatbak
maradnak, és a kdzigazgatds minden teriileti szintjét athatjak. Ugyanakkor természetesen
mas-mas eszkdzokre kell tamaszkodni az egyes szinteken.

A koherencia érdekében a mas programokon keresztiil megvaldosuld, a kozigazgatast
érint6 fejlesztéseknek is igazodniuk kell a Kormény kozigazgatas- fejlesztési programjahoz.

A kozigazgatas fejlesztésére iranyuld €s a kozigazgatasban foglalkoztatottak 1étszamat
is érint6 intézkedések el6készitése sordn eldzetesen — az érintett szakszervezetek vélemé-
nyének kikérésével — mérlegelni kell a foglalkoztatasi hatasokat. Az allami feladatok tjra-
gondolasa és az eljarasok racionalizalasa kapcsan felmeriild munkaerd-atstrukturalast ter-
vezhet6vé és iitemezhet6vé kell tenni, valamint ki kell dolgozni az érintettek munkaerd-
piaci aktivitasanak megdrzését segitd intézkedéseket is.

A fejlesztéspolitikat integralni kell a kdzigazgatas intézményi és eljarasi rendjébe. A
kiilonbozo fejlesztési beavatkozasok térségenkénti dsszhangjat a programok orszagos szin-
ten megvaldsitott teriileti koordinaciéja garantalhatja. Fontos eleme a decentralizacionak
a regionalis programok megvalositasa, illetve a régidk bevonasa az agazati programok
tervezésébe és végrehajtasaba, valamint a teriileti alapll tervezés megerdsitése €s szerepé-
nek fokozasa.

3.2.6.2. A kozigazgatasi szolgaltatisok korszeriisitése, elektronikus kézigazgatas

A Magyar Informaciés Tarsadalom Stratégia (MITS) f6 célja a magyar informaciés tarsa-
dalom felzarkdztatasa az EU atlagos szintjéhez. Ehhez jarul hozza az informacios és kom-
munikacios technoldgiak alkalmazasanak kiterjesztése alapvetden a folyamatok és a szol-
galtatasok korszertisitésén keresztiil. A MITS-ben a tartalom és szolgaltatasok beavatkozasi
teriilet alatt jelenik meg a kdzigazgatas fejlesztése, amit az E-kormanyzat 2005 stratégia
bont ki részletesen.

Az emlitett stratégiak szandéka, hogy a kozigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése se-
gitse el6 a tarsadalom versenyképességének javitasat. Az iizleti szférat is kiszolgalod
elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése vonzo tizleti kornyezetet teremt a vallalkozasok
és beruhazéasok szamara ezzel is ndvelve az orszag versenyképességét. A szolgaltatasok
atalakitasaval €s a teljes koru elektronikus iigyintézési formak megteremtésével csokkent-
hetd a vallalkozasok adminisztrativ kdltsége és ligyintézési ideje. Az informatikai alkalma-
zasok bevezetése és elterjesztése egyuttal mindségi elérelépést jelenthet a korabbi reform-
jellegti probalkozasokhoz képest a kozigazgatasban. Az allamreform célkitiizéseit timogatd
rugalmas intézményrendszert kivanunk kialakitani. Ezért kiemelt figyelmet forditunk az
allami intézményrendszer intézményei €s azok belsé mitkodésének megutjitasara.

Az informacids tarsadalom megvalositasat e prioritas a kozigazgatasi szolgaltatasok in-
fokommunikacios fejlesztésével, tovabba — mas kdzszolgaltatasokra is kiterjedd — kdzos
elektronikus azonositd rendszer kiépitésével tdmogatja. Egyuttal ez jelenti a mas priorita-
sokban megvaldsuld infokommunikacios fejlesztésektdl torténd lehatarolast. Meg kell valo-
sitani a kozigazgatas és a kozszolgaltatasok folyamatainak 1j logikai rendszerbe foglalasat
az informatizalhatdsag, a szabvanyosithatosag, az egyszerliség €s az atlathatosag kovetel-
ményeinek megfeleléen. Intézményi, szervezet- és folyamatmodellek kialakitasaval 1j,
elektronikus alapt miikddési rendszert kell teremteni az igazgatdsban. Meg kell valdsitani
az intézmények és rendszerek Osszekapcsolasat a szolgaltatasi portfolid és tudasbazis lehetd
legszélesebb korti kihasznalasa érdekében.
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A bir6i hatalmi 4g szolgaltatasainak javitasa érdekében sziikséges az igazsagszolgalta-
tasi munka szolgaltatd jellegének erdsitése, a birosaghoz fordulas elektronikus modjanak
megteremtése, tovabba az ligyfélbarat kornyezet biztositasa érdekében sziikség van a birdi
szervezetek belsd folyamatainak és szolgaltatasainak infokommunikacios alapu fejlesz-
tésére.

Az allami szolgaltatasok nyujtasanak és igénybevételének alapja az ligyfél azonositha-
tosaga. Biztositani kell az azonositast lehetévé tevd nagy adatbazis rendszerek konszolida-
lasat, adatalloményaik 6sszekapcsolasat.

Az éllam altal az tigyfelek részére nyujtott mindségi szolgaltatdsok megteremtésének — a
kozigazgatas belsd intézményi mitkodésének atalakitasan kiviil — feltétele a szolgaltatast
igénybe vevo tigyfél és a szolgaltatd dllam kozotti kapcsolat biztositasa is. Az elektronikus
kozszolgaltatasok és mas allami szolgaltatasok nyajtasdhoz és igénybevételéhez mindeze-
ken tilmenden sziikséges az egyes intézmények altal nyujtott kdzszolgaltatasok folyamata-
inak, tipusainak attekintése, egyszeriisitése, a szabalyozasi hattér atvizsgalasa és az egyes
folyamatok elektronikus alapuva tétele.

Specialis, komplex szolgaltatdsokat nyajté — informatikai infrastruktirdval és e-
korményzati know-how-val tdmogatott — kdzpontokat kell kialakitani, a kozigazgatasi szol-
galtatasokhoz torténd széles korti hozzaférés érdekében. Az eddigi intézménycentrikus
hozzaallas helyébe folyamatosan — az llampolgarok és a vallalkozasok ndvekvo elvarasai-
ra jobban reagdlni képes — szolgaltatas- illetve iigyfélkozponti megkozelités 1ép.

Célunk, hogy mindenki szdmara biztositsuk a kézhaszni informaciékhoz val6é hozza-
férést és az iigyintézést elektronikus uton is. Biztositani kivanjuk a személyes mellett a
tobbcsatornas (telefonos, internet alapu, mobil) elérést és iigyintézési lehetéségét. Létre
kell hozni az igyfélazonositas kdzmiiveit (azonositd kartya), és fejleszteni kell az informa-
ci6 aramlasat biztositd kdzponti gerinchéldzatot.

Kozponti infrastruktira hasznalataval vissza kivanjuk szoritani a szigetszer(i infor-
matikai fejlesztésekbdl ad6dd parhuzamos kiadasokat. A szakigazgatasi rendszerek folya-
matainak informatikai eszkozokkel timogatott racionalizalasaval csokkenthetjiik a kozszol-
galati miikodés biirokratikus elemeit.

Az igazgatasi rendszerek ésszeriisitésével egyidoben egy hatékonyabban miikodo fej-
lesztéspolitikai intézményrendszer is kialakithatd, amelynek keretében sziikség van egy
iigyfélbarat, elektronikus fejlesztéspolitikai szolgaltaté rendszer 1étrehozasara. Alapve-
t0 szempontként jelenik meg az egyszeri, konnyen elsajatithatd hasznalat, ami korméanyzati
szinten az azonos funkcidok Osszevonasat igényli, valamint szabvanyos megoldasokat tesz
lehetdvé. Az egységes alkalmazas- és kapcsolatrendszernek a fejlesztéspolitikara torténd
kiterjesztésével katalizalni kivanjuk a rendszer haszndlatanak elterjesztését a kdzszféra
egészében.

A fejlesztések megvalositasa sordn a gazdasagi novekedés segitése érdekében kezde-
ményezziikk a mikodotéke bevonasat minden olyan esetben, ahol ez lehetséges. A human
tokében meglévd erdforrasokat az igazgatasi rendszerek korszerlisitésének katalizatoraként
hasznaljuk fel, ezaltal segitve a szolgaltatd allam megvalosulasat. A civil szféra kialakult
viszonyai, a tarsadalom demokratikussaganak er6sddése, valamint az ebbdl fakadd szerke-
zeti atrendezOdések lehetdséget teremtenek arra, hogy a civil tarsadalom a kozszféra altal
ellatando feladatok egy részét atvallalja. A képviseleti demokracia jo miikodése mellett
mind tobb lehetdséget adunk az allampolgaroknak, hogy kozvetleniil is szerepet vallaljanak
sziikebb és tagabb ko6zosségilik sorsdnak alakitdsaban. Miikddtetni kivanjuk a tarsadalmi
pérbeszéd modern intézményeit, igy kiilonds figyelmet forditunk az e-demokracia nyuj-
totta j formakra. A dontésekbe az informatika adta lehet6ségek felhasznéalasaval bevon-
juk a civil tarsadalmat, az egyhazakat és az érdekképviseleteket is, beleértve a horizontalis
elvek érvényesiilése miatt kiilonds figyelmet érdemld roma szervezeteket is.
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Az e-kormanyzati tudas bovitését, az informatikai eszkozok elterjedéséhez nélkiilozhe-
tetlen szemléletvaltas felgyorsitasat soft (képzési, tanacsadasi) jellegii eszkdzokkel is tamo-
gatni kivanjuk.

Az elektronikus kozszolgaltatasok elterjedéséhez sziikséges a felhasznaloi oldal képzé-
se, figyelemfelkeltése. Az e prioritashoz kapcsolodd operativ programok csak a specidlis
alkalmazésokhoz kozvetleniil kapcsolodd képzési elemeket tartalmazzak, mig az altalanos
jellegti infokommunikacios oktatés (digitalis irastudas) mas prioritasokba illeszkedik.

A 6. prioritasban foglalt stratégia megvalositasa

A 6. prioritasban foglalt stratégia megvaldsitasa

— az igazgatasi rendszer korszerisitése az Allamreform Operativ Program keretében,
ESZA-finanszirozassal,

— az infrastrukturalis feltételek javitisa az Elektronikus kozigazgatas Operativ Prog-
ram keretében, ERFA-finanszirozassal torténik. Mind az Allamreform Operativ Prog-
ram, mind pedig az Elektronikus kdzigazgatds Operativ Program egyarant kiterjed a
konvergencia célkitlizésli régidkra, valamint a regionalis versenyképesség és foglalkoz-
tatas célkitlizést kozép-magyarorszagi régiora. Ezt alditdmasztja, hogy a kozigazgatasi
szolgéltatasok orszagos politikat testesitenek meg, ezért sziikséges, hogy egységes és
azonos munkafolyamatokban menjenek végbe, fliggetleniil megvaldsuldsuk helysziné-
t6l. Emellett a kozigazgatas kormanyzati szabalyozasi és igazgatasi funkcioi Budapes-
ten, azaz a kozép-magyarorszagi régioban vannak, megvaldsulasuk azonban regionalis
szinten torténik. A kdzszolgaltatasi funkcidk modernizacidja orszagos szakpolitika
alapjan torténik, egységes elektronikus rendszerben, a koltséghatékonysag €s az egysé-
gesités érdekében.

Mindkét operativ program tevékenysége csak kozpontilag koordinalhato.
A 6. prioritasban foglalt stratégia alatamasztja a CSG kdvetkezd iranymutatésait:

— A nodvekedést szolgalo tudas €s innovacid fejlesztése.

— A mindenki szdmara megvaldsuld informacios tarsadalom dsztdnzése.

— Tobb és jobb munkahely.

— Igazgatasi kapacitas.

3.3. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv koordinaciéja és kommunikacioja

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvalositasat szolgalo, hatékony koordinacié meg-

koveteli, hogy egy kdzponti kormanyzati szervezet gondoskodjék e forrasok tervezésének

¢és felhasznaldsanak 6sszehangolasardl, a lakossag széles korl tajékoztatasarol, a torténelmi

Iéptékben is kiemelkedd mértéki kozpénzek felhasznalasardl. Ennek forrasaul a Kohézios

Alapbdl és a strukturalis alapokbol elkiilonithet szakmai segitségnyuajtasi (TA) keret szol-

gal. Az elkiilonitett TA-keret céljai kiilondsen

a programozas, értékelés terén:

— az Uj Magyarorszig Fejlesztési Terv egészére vonatkozoé tanulméanyok, értékelések
készitése;

a végrehajtas terén:

— akoOzponti iranyitd hatdsag, az igazold-kifizetd hatosag és az ellendrzo hatésag kapaci-
tasanak megteremtése, fejlesztése;

— a fenti szervezetekre, valamint az intézményrendszer egészére vonatkozoan folyamatos
tovabbképzések, a human eréforras fejlesztését szolgald modszertan, valamint progra-
mok kidolgozésa és lebonyolitasa;
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— az Eurépai Unid elbirasainak megfeleld, egyben az intézményrendszerben dolgozok
munkdjat timogat6 IT-rendszer fejlesztése;

— jo min6ségli projektek eldkészitésének és megvaldsitasanak eldsegitése:

— alehetséges kedvezményezettek €s a szélesebb kozvélemény tajékoztatasa a fejlesztési
terv egészérdl;

— az Onkorményzati, illetve a civil — beleértve az egyhazakat is — kedvezményezettek
projektjeinek el6készitését és megvaldsitasat segitd szakért6i halozat felallitasa és mii-
kodtetése.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és a 2007 és 2013 kozotti operativ programok
0sszehangolasat, vagyis a fejlesztési terv koordinaciojat és kommunikacidjat az alapok
TA-részébdl finanszirozzuk a Végrehajtas Operativ Program keretében. Az egyes opera-
tiv programokhoz kotheté — OP-specifikus tevékenységek — az OP-k technikai segitség-

nyujtas kereteibdl finanszirozhatoak.

4. Az operativ programok listdja, strukturaja

A harmadik fejezetben bemutatott prioritdsok alapjan a kovetkezd operativ programok

megvalositasat tervezziik:

Prioritasok Operativ program CCI szam
1. Gazdasagfejlesztés Gazdasagfejlesztés OP 2007HU161PO001
2. Kozlekedésfejlesztés Kozlekedés OP 2007HU161PO007
3. Tarsadalmi megtjulds Térsadalmi megujulas OP 2007HUO0SUPO001
) Térsadalmi infrastruktira OP 2007HU161PO008
4. Komyezeti és energeti- | g0/ 65 encrgia OP 2007HU161PO002
kai fejlesztés
Nyugat-dunantali Operativ Program, 2007HU161P0O003
Kozép-dunédntali Operativ Program, 2007HU161PO005
Dél-dunantuli Operativ Program, 2007HU161PO011
) . ) Eszak-magyarorszagi Operativ Prog- 2007HU161PO006
5. Teriiletfejlesztés ram,
Eszak-alfoldi Operativ Program, 2007HU161PO009
D¢él-alfoldi Operativ Program, 2007HU161P0O004
El(r);’ep—magyarorszagl Operativ Prog- 2007HU162PO001
6. Allamreform Allamref_omq OP 2007HUO5UPO002
) Elektronikus kozigazgatas OP 2007HU16UPO001
Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv koordina- | Végrehajtas OP 2007HU161PO010
cigja és kommunikécidja

(Megjegyzés: Az Eurdpai Teriileti Egyiittmiikodés célkitiizés keretében megvaldsitasra keriild
operativ programok nem képezik részét a Nemzeti Stratégiai Referenciakeretnek.)

Elni kivanunk azzal a lehetéséggel, hogy egyes operativ programokban — mindenek-
el6tt a regionalis operativ programok esetében — az uj 6tletek, megkozelitések kiprobalasa-
ra, a legjobb gyakorlatok atvételére kisérleti (experimentation) lehetdséget teremtsiink.
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5. Indikativ pénziigyi terv és addicionalitas

5.1. Az operativ programok indikativ pénziigyi felosztasi terve

Az Eurdpai Unid koltségvetésének kohézios politika fejezetébdl a 2007— 2013-as iddszakra
2004-es adatokkal szamolva 22,4 milliard euré unios forras all a rendelkezésiinkre. Ezt
kiegésziti a magyar allami hozzajarulés, amely a teljes felhasznalhatd keret 15%-at teszi ki,
igy Osszesen 26,3 milliard eurét fordithatunk fejlesztésekre. E forrasok kiegészilnek
még a fejlesztéseket megvalositd szervezetek (vallalkozasok, dnkorményzatok, nonprofit
szervezetek) sajat forrasnak tekinthetd raforditdsaival, igy Osszességében e keretnél még
nagyobb volumenti fejlesztések valosulhatnak meg.

Magyarorszag szamara a kohézios fejezeten kiviil az Eurdpai Mezogazdasagi és Vidék-
fejlesztési Alapbol (EMVA) és az Eurdpai Haldszati Alapbol 2004-es arakon szamolva
tovabbi mintegy 3,4 milliard eur6 uniés fejlesztési forrds all rendelkezésre. Az alabbi for-
rasmegosztas kialakitasanal fobb szempontként figyelembe vettiik:

— aKohézids Alap és a strukturalis alapok felhasznalasara vonatkoz6 EU-iranyelveket;

— azegyes beavatkozasi teriiletek relativ stulyat a kitlizott 6 célok elérésében;

— eurdpai unids tagsagunkbol eredd fejlesztési kdtelezettségeinket a kornyezetvédelem és
a kozlekedés teriiletén;

— azorszag egyes régidinak egymashoz viszonyitott fejlettségét;

— az egyes beavatkozasi teriiletek valoszintisithetd forrasfelszivo képességét;

— a Kormanyprogramban meghatarozott célokat.

A kohézids politika fejezetében a forrasok harom fejlesztési alapbol szarmaznak:

— aKohézios Alapbdl (KA — kozlekedés, kornyezetvédelem, energia)

— az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA — fizikai beruhdzasok, eszkdzbeszer-
zés, K+F stb.)

— az Eurdpai Szocialis Alapbdl (ESZA — huméanfejlesztés, képzések, kozigazgatas stb.).
Az alapokon beliili kotottségek:

— nem lehet eltérni att6l, hogy a pénziigyi megallapodasnak megfelelden a 2. célkitlizés ala
es6 Kozép-Magyarorszagra jutd unids forras — a strukturalis alapokon beliil — 1860 mil-
li6 eur6 (2004-es arakon), amelynek ESZA-forrasu fejlesztései a Tarsadalmi megujulas
és az Allamreform Operativ Programokban valosulnak meg, mig ERFA-forrast fejlesz-
tései a Kozép-magyarorszagi OP-ban, illetve az Elektronikus kozigazgatas OP-ban;

— az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok elékészitési, menedzs-
ment-, monitoring-, értékelési, tajékoztatasi és ellendrzési tevékenységeinek finanszi-
rozasara — beleértve a programok megvalositasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitas
megerdsitését is — a rendelkezésre allo, teljes keret legfeljebb 4%-aig van lehetdség; e
forrasok (technikai segitségnyujtas) két helyen jelennek meg: az OP-k kiilon prioritasa-
iban és egy kiilon erre a célra Iétrehozott, horizontalis Végrehajtas Operativ Program-
ban (e keretet a pénziigyi tablaban kiilon sorban szerepeltetjiik);

— lehetéség van nemzeti teljesitmény tartalék képzésére, amelynek felhasznalasrél 2011
végeig kell donteni a programok végrehajtdsanak ismeretében; ennek alapjan a konver-
gencia célkitlizés ERFA- és ESZA-forrasainak 2,5 szazalékabol nemzeti teljesitmény
tartalékot képeztiink;

— az ,,Europai Teriileti Egyiittmikddés” célkitlizés (hataron atnyald programok, projek-
tek) pénziigyi kerete rogzitett: 343 millio eurd unids tarsfinanszirozast tesz ki (2004-es
arakon); ez a forrasdsszeg hatdrmenti és transznacionalis forrasallokaciot jelent, mely
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az érintett orszagok programszintii allokacids dontéseit kovetéen kozds hatarmenti és

transznacionalis koltségvetésekbe keriil.

A Kormany az egyes operativ programok kozotti forrasmegoszlast az alabbiak szerint
hatarozta meg: (Megjegyzés: A tablazat a vonatkozd rendeletnek megfeleld szerkezetben,
folyo arakon, eurdban tartalmazza az indikativ forrasmegosztast, feltiintetve az EMVA ¢és
az EHA forrasok éves bontésat is.)
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9. tabla
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5.2. Az addicionalitas elvével valé 6sszhang igazolasa

Az addicionalitas igazolasara a 2007-2013 kozotti programozasi id6szakban harom alka-
lommal keriil sor: elézetesen majd az iddszak kozepén és végén.

Elozetes igazolas
A magyar hatdsadgok 2 950,8 millié euréban (2006-os arakon) hataroztadk meg a 2007-2013.
kozotti idészakban fenntartando, a Konvergencia célkitiizés alé tartozoé régiokra forditandd
nemzeti kdzkiadasok éves atlagat. Ez a referencia-id6szak atlagos kiadasainak realértéken
torténd szinten tartasat jelenti. A referencia-iddszak meghatarozasa a 2004-2005. évek
atlaga alapjan tortént.

A magyar hatésagok minden sziikséges informaciot megadnak a Bizottsadgnak és a
programozasi id6szak soran tajékoztatast adnak azokrol a fejleményekrdl, amelyek kétsé-
gessé tehetik a kiadasok ezen szintjének fenntartasat.

Félidoés addicionalitasi vizsgalat

A Bizottsag szolgalatai a magyar hatosagokkal egyiittmikodve 2011-ben félidds
addicionalitési vizsgalatot végeznek, melynek eredményeképpen sor keriilhet a strukturalis
kiadasok el6irt szintjének modositasara is.

Igazolas az iddészak végén

Az utdlagos igazolasra 2016. junius 30-ig keriil sor. Az addicionalitds kovetelménye akkor

tekinthetd teljesitettnek, ha a strukturalis célu nemzeti kozkiaddsok a 2007-2013 kozotti

években legalabb elérik a kiadasok eldzetesen elfogadott, vagy a félidds feliilvizsgalat

soran modositott szintjét. Ha az informacidkat a magyar hatésagok egyaltalan nem, vagy

nem megfeleld modon nyujtjak be, az a kovetelmények teljesitésének elmulasztasat jelenti.

Mindezek alapjan a magyar hatdsdgok az informaciok atadasaban a kdvetkezé menetrend-

hez igazodnak:

—  legkésdbb 2016. januar 31-ig: a 2007-2013. évekre vonatkozd végleges adatokat tar-
talmazé Osszesitett €s éves tablak benyujtasa;

—  legkésdbb 2016. marcius 31-ig: sziikség esetén modszertani javitdsok a Bizottsag ész-
revételei alapjan;

—  legkésdbb 2016. junius 30-ig: egyéb kiegészit6 informacio benyuijtasa.
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10. tablazat: Az addicionalitasi kdvetelmény elézetes igazoldsara szolgalo tabla
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6. Végrehajtas, adminisztrativ hatékonysag

6.1. Intézményrendszer

K0zosségi szintii jogszabaly hatirozza meg a tagéllamok feleldsségét az iranyitasi és el-
lendrzési rendszerek, valamint ezek mitkodési elvei kidolgozasaban, hogy ezaltal biztosit-
hat6 legyen az unios tarsfinanszirozassal megvalosulo fejlesztések hatékony és megfeleld
végrehajtasa. A megosztott irdnyitasnak megfelelden a tagallamok maguk alakitjak ki a
végrehajtas intézményrendszerét és eljarasi rendjét. A kozosségi tarsfinanszirozassal fel-
hasznalt fejlesztési forrasok szabalyos, eredményes €s hatékony felhasznalasa érdekében a
tagallam kdteles a menedzsment, a monitoring, az ellenérzés, az értékelés és az informéacio-
szolgaltatas tertiletén az Eurdpai Unid Tanacsa 1083/2006/EK rendeletében, valamint an-
nak végrehajtasi rendeleteiben megfogalmazott kotelezettségeket teljesiteni.

Ennek megfelelden a rendelet 58-59., valamint 62-65. cikkei alapjan a 2007-2013-as
programozési idészakra meghatarozzuk az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasa-
ban résztvevd intézmények korét. A fenti feladatok ellatdsa soran a fejlesztési terv végre-
hajtasaban az alabbi intézmények vesznek részt:

— aNemzeti Fejlesztési Tan4cs;
— aFejlesztéspolitikai Iranyitoé Testiilet;
— aNemzeti Fejlesztési Ugynokség: azon beliil,

— a kdzponti koordinacio,

— valamennyi iranyité hatésag;

— akOzremikodo szervezetek;
— amonitoring bizottsagok;
—  aPénziigyminisztérium, mint
— ellen6rzési hatosag,
— igazold hatdsag.

6.1.1. Nemzeti Fejlesztési Tanacs

A fejlesztéspolitika feliigyelete, értékelése érdekében a kormany tanacsado testiileteként

Iétrejott a Nemzeti Fejlesztési Tanacs, melynek elndke a miniszterelndk, tagjai a regionalis

fejlesztési tanacsok képviseldi, a Gazdasagi és Szocialis Tanacs delegaltjai, valamint a

miniszterelndk altal felkért szakértok, allandé meghivottai a miniszterek és a Fejlesztéspoli-

tikai Iranyité Testiilet tagjai.

— nyomon koveti és értékeli a fejlesztéspolitikai célok megvaldsulasat;

— nyomon koveti az Orszdgos Fejlesztéspolitikai Koncepcidoban, valamint a nemzeti
fejlesztési tervben rogzitett célok teljesiilését és az EU fejlesztési irdnyelvek érvényesii-
I€sét és Osszhangjat;

— javaslatot tehet a Kormany részére fejlesztési tervek modositasara.

6.1.2. Fejlesztéspolitikai Iranyito Testiilet

A kormany fejlesztéspolitikaért felelés dontés-elokészitd, javaslattevd, koordinald szerve a

Fejlesztéspolitikai Iranyité Testiilet (FIT), melynek elndke a miniszterelndk, tagjai a

monitoring bizottsagok elndkei és a fejlesztéspolitikaért felelés kormanybiztos.
A FIT kiemelt feladatai:

— Osszehangolja az eurdpai uniods és a hazai forrasokbol megvalositani tervezett fejleszté-
seket;
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osszehangolja az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, a Nemzeti Akcioprogram, a Fenn-
tarthaté Fejlédés Stratégiaja és az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program készité-
sével kapcsolatos feladatokat;

kozéptavu fejlesztési és tervezési elképzeléseket, az Eurdpai Unid pénziigyi tamogata-
sainak igénybevételéhez sziikséges terveket, operativ programokat, a tdmogatasok fel-
hasznalasahoz sziikséges intézményrendszer és szabalyozas kialakitasardl szolo javas-
latokat és eldterjesztéseket, valamint a szabalyozasi eszkozoket;

megtargyalja és véleményezi az Allamreform Bizottsag altal készitett, a fejlesztéspoli-
tikat is érinté dokumentumokat;

véleményezi az operativ programok végrehajtdsara vonatkozo, tobbéves, részletes
programozasi-végrehajtasi dokumentumok (akcidtervek) sarokpontjait, az e témaban a
Korméany szamara késziilo eloterjesztéseket, véleményezi azoknak, valamint a palyaza-
ti kifrasok elkészitésének modszertanat és a fejlesztéspolitikai célokkal vald 6sszhang-
jat, véleményezi az operativ programok végrehajtasat szolgald akcidtervek intézkedése-
ivel elérni kivant célokat, illetve a palyazati kiirdsok paramétereit;

véleményezi a kiemelt fejlesztések korét, a komplex programokat, az operativ progra-
mok kiemelt projektjeit;

véleményezi az ugynevezett nagyprojekteket (a nagy tdmogatasi értékii, az eurdpai
uniods forrasok abszorpcidja szempontjabol fontos beruhazasokat);

nyomon kdveti az operativ programok ¢és az akcidtervek végrehajtasat, kezdeményez-
heti az operativ programok mellett miikddé monitoring bizottsagoknal a pénziigyi for-
rasok atcsoportositasat, javaslatot tehet az operativ programok, akciotervek és palyaza-
tok tartalmara, azok modositasara.

6.1.3. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) az érintett minisztériumokkal és a fejlesztési
régiokkal egyiittmitkddésben felel az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egészének tervezé-
séért, végrehajtasaért, valamint valamennyi operativ program iranyitd hatdsagi funkcidinak
ellatasaért. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok tervezésének és
megvalositasanak intézményrendszerét dsszefogod, koordinacids iranyitd szervezetként az
alabbi feladatokat latja el:

az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésével és végrehajtasaval osszefiggd
stratégiai tervezési €s programozasi feladatok 6sszehangolasa;

a Nemzeti (lisszaboni) Akcioprogram céljainak érvényesitése és az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv egészében az dsszhang biztositasa;

a strukturalis alapok és a Kohézidés Alap forrdsainak magyarorszagi felhasznalasdhoz
sziikséges intézményi, pénziigyi lebonyolitasi, eljarasrendi szabalyok kialakitasa;

a végrehajtast timogat6 informatikai rendszer fejlesztése és mikddtetése;

a Kormany és az Eurdpai Bizottsdg folyamatos tdjékoztatisa a strukturalis alapok és a
Kohézios Alap forrasainak felhasznalasarol;

az Eur6pai Unidnak sz616 éves jelentésekkel kapcsolatos kovetelmények teljesitése;

az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak nyomonkovetése, mérése (moni-
toring indikatorok segitségével) és értékelése, valamint a tapasztalatok visszacsatolasa
a Kormany szamara rendszeres végrehajtasi jelentésekben és tanulmanyokban;

a fejlesztési terv modositasara, Gijraprogramozasra vonatkozé javaslatok kidolgozasa €s
egyeztetése;

az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv megvaldsitasara vonatkozd egységes kommuni-
kacios stratégia kidolgozasa és sziikséges modositasa, valamint a fejlesztési terv egészére
vonatkozo, tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitése;
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— képzések, tananyagok fejlesztése és biztositasa a végrehajtasban részt vevd intézmé-
nyek szamara;

— egységes, minden operativ programot lefedd palyazati tigyfélszolgalat kialakitasa és
miuikodtetése.

Az NFU a magyar jogszabalyokban meghatarozott mechanizmusoknak megfelelden a
tervezés €s a végrehajtas soran biztositja a strukturalis alapok és a Kohézids Alap forrasai
felhasznalasanak 0sszehangolasat az egyes operativ programok kozott, valamint az Eurdpai
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és az Eurdpai Halaszati Alap forrasaival kapcso-
latban. A forrasok felhasznalasanak koordinacidja tekintettel van a magyar agazati, regiona-
lis és varosi fejlesztéspolitikdkra, az Eurdpai Befektetési Banktdl és mas forrasokbdl szar-
mazé tdmogatdsokra, figyelembe véve a regiondlis allami tAmogatasokra vonatkoz6 k6zos-
ségi rendeleteket. A koordinacié egyarant vonatkozik a stratégiai célok, beavatkozasi terii-
letek és a palyazati kiirasok kidolgozésa soran a kdlcsonds tajékoztatasra és informaciocse-
rére, a monitoring bizottsdgokban és munkacsoportokban vald kdlcsonds részvételre, vala-
mint a végrehajtas eszkdzeiben az 6sszhang és az atjarhatésag megteremtésére.

6.1.4. Iranyité hatésagok (IH)
Az egyes operativ programokhoz (OP) nyujtott tdmogatasok szabalyszer(i, hatékony és
eredményes felhasznalasaért az OP iranyitd hatdsaga a felelds. Az IH feladatait részben a
megfeleld mindsitési eljards soran kivalasztott, szakmai és hatékonysagi kritériumoknak
megfeleld kdzremiikodo szervezetekre delegélja.

Az iranyit6 hat6sag legfontosabb feladatai:

— Koordinalja az operativ programok és kapcsolddé dokumentumok tervezését. Ennek
keretében 1étrehozza, az érintett tarcak ¢és szakértok részvételével mikodteti a Tervezé-
si Operativ Bizottsag albizottsagaként az Operativ Program Tervezési Koordinacids
Bizottsagokat ;

— Biztositja, hogy a finanszirozasra kivalasztott miiveletek 0sszhangban élljanak az ope-
rativ programra alkalmazand¢ feltételekkel, valamint hogy végrehajtasuk teljes id6tar-
tama alatt megfeleljenek a vonatkozd kozosségi és nemzeti szabalyoknak.

— Biztositja, az operativ program minden egyes miiveletének szamviteli nyilvantartasat
szamitogépes formaban, a nyilvantartd és tarold rendszer naprakész adatokkal valo fel-
toltését, valamint, hogy a pénziigyi ellen6rzéshez, monitoringhoz, ellenérzéshez és ér-
tékeléshez sziikséges végrehajtasi adatok gylijtése megtdrténjen.

— Biztositja, hogy a kedvezményezettek és a miiveletek végrehajtdsdba bevont egyéb
szervezetek — a nemzeti szamviteli szabalyok sérelme nélkiil — vagy kiilon szamviteli
rendszert, vagy a miivelettel kapcsolatos valamennyi iigylet szamara megfelel szamvi-
teli kodot alkalmazzanak.

— Jovahagyja a palyazati kiirasokat és a tdmogatasi szerz6désmintakat; jovahagyja a
projektjavaslatokrol szol6 dontéseket.

— Befogadja és ellendrzi a Kézremiikodé Szervezetek altal készitett forraslehivasokat,
hitelesitési jelentéseket.

— Biztositja, hogy az operativ programok értékelései a vonatkozd k6zosségi rendelkezé-
sekkel Osszhangban torténjenek, az operativ programot érint6 értékelési tevékenysé-
gekben kozremiikodik.

— Eljarasokat dolgoz ki annak érdekében, hogy a megfeleld ellenérzési nyomvonal bizto-
sitasahoz eldirt valamennyi, koltség- és ellendrzési dokumentumot a vonatkozo rendel-
kezéseknek megfelelden megdrizzek.

— Biztositja, hogy az igazold hatdsag a koltségekkel kapcsolatban igazolas céljabol foly-
tatott eljarasokrol és vizsgalatokrol valamennyi sziikséges informaciot megkapja.
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— Miikddteti az operativ program monitoring bizottsagat és biztositja az ehhez sziikséges
dokumentumokat annak érdekében, hogy a monitoring bizottsag az operativ program
végrehajtasanak mindségét — figyelemmel annak konkrét céljaira — feliigyelhesse.

— Felel az éves és zard végrehajtasi jelentések elkészitéséért, valamint — a monitoring
bizottsag altali jovahagyasukat kdvetden — a Bizottsaghoz torténd benyljtasukért.

— A Bizottsag részére atadja a nagyprojektek értékeléséhez sziikséges informaciokat.

— Koordindlja az operativ program végrehajtasara vonatkozo tobbéves részletes progra-
mozasi-végrehajtasi dokumentum (akcidterv) kidolgozasat és modositasat, javaslatokat
tesz annak tartalmara.

— Ellendrzi az operativ program végrehajtasara vonatkozé akcioterv(ek) formai és mod-
szertani kovetelményeinek teljesitését és biztositja a konzisztenciat az operativ progra-
mok tartalméval, valamint képviseli a programok szabalyossagi és végrehajthatosagi
szempontjait.

— Ellenjegyzi a végrehajtasra vonatkozo tobbéves programozasi dokumentumokat.

— Javaslatot tesz az operativ program médositasara.

— Az operativ program végrehajtasat folyamatosan nyomon koveti, a megvalositast moni-
toring indikatorok segitségével méri, valamint a sziikséges beavatkozasokat megteszi.

— Feliigyeli a felelosségi korébe utalt programok végrehajtasat, biztositja azok szabalyos-
sagat, ennek érdekében megteszi a sziikséges beavatkozasokat.

— Ellendrzi és értékeli a program koézremiikddo szervezeteit, kezeli a rendszerszintii sza-
balytalansagokat.

— Az operativ program(ok)kal kapcsolatos ligyekkel kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag
illetékes foigazgatdsagaval/aival kapcsolatot tart.

—  Részt vesz az UMFT egészére vonatkozo és a felelésségi korébe utalt operativ prog-
ram(ok) tajékoztatdssal €s nyilvanossaggal kapcsolatos feladatainak ellatasdban és
iigyel az ezzel kapcsolatos kdvetelmények betartasara.

— Kezeli az operativ program megvaldsitasanak technikai segitségnyujtasi keretét.

A végrehajtas megfelelé adminisztrativ, pénziigyi és technikai feladatait végz6 Kozre-
miikddé Szervezetekkel (tovabbiakban: KSz) kapcsolatos tevékenysége:

— Szakmai feliigyeletet gyakorol a KSz OP-végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységei
folott.

— A felelésségi korébe utalt KSz-ekkel feladat-ellatasi szerzodést kot és biztositja, hogy a
KSz szolgéaltatasaiért teljesitményalapt finanszirozasban részesiiljon.

— Jovéahagyja a KSz forrasok felhasznalasaval kapcsolatos belsé eljarasrendjét.

— Rendszeresen ellendrzi és értékeli a KSz-ek tevékenységét.

6.1.4.1. Az egyes operativ programok iranyito hatosagai

Valamennyi iranyit6 hatosag a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség onallo szervezeti egysé-
geként miitkodik. A végrehajtds iranyitdsanak kdzpontositasa ndveli az operativ programok
végrehajtasa kozotti koordinacid hatékonysagat, javitja az atlathatésagot, eldsegiti a tapasz-
talatcserét (amely az eljarasrendek egységesitése miatt még inkabb felértékelddik), az el-
szamoltathatésagot (amelyet a kozremiik6dd szervezetek teljesitményalapt finanszirozasa
¢és folyamatos teljesitményértékelése is alatamaszt), valamint a feladatszervezés racionali-
zalasat. Az iranyito hatosagokat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv prioritisainak megfe-
leléen alakitjuk ki. Egy iranyité hatésaghoz tobb operativ program is tartozhat. Ezt a struk-
turat az alabbi tdblazat mutatja be.
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11. tablazat: Az operativ programok hozzarendelése az iranyit6 hatdsdgokhoz

Iranyité hatésagok Operativ program

1. Gazdasagfejlesztés Gazdasagfejlesztés OP

2. Kozlekedés Kozlekedés OP

3. Tarsadalmi megujulas Téarsadalmi megujulas OP
Térsadalmi infrastruktira OP

4. Kémyezet, energia Kornyezet és energia OP

5. Regionalis programok Nyugat-dunantali Operativ Program
Ko6zép-dunéntali Operativ Program
Dél-dunantili Operativ Program
Eszak-magyarorszagi Operativ Program
Eszak-alfldi Operativ Program

Dél-alfoldi Operativ Program
Kozép-magyarorszagi Operativ Program

6. Kozigazgatas Allamreform Operativ Program
Elektronikus kdzigazgatds Operativ Program
7. Koordinacios Hatosag Végrehajtas Operativ Program

6.1.5. Kozremiikodo szervezetek (KSZ)

Az operativ programok lebonyolitdsdhoz kapcsolodd feladatok jelentds részét az iranyitd
hatésagok — amennyiben egy adott prioritds/intézkedés végrehajtasa soran alkalmaznak
kozremiikodo szervezetet — a KSZ-re delegaljak. A kozremiikodd szervezeteket az iranyitd
hatésagokat integraldo Nemzeti Fejlesztési Ugynokség — mindsitési eljaras keretében — va-
lasztja ki. Az IH a programokkal kapcsolatban ellatja a KSZ-ek szakmai feliigyeletét. Az
egyértelmiiség €s szamonkérhetdség érdekében — foszabalyként — egy-egy prioritas (koz-
ponti program vagy palyazat) teljes végrehajtasi folyamatanak lebonyolitasa egyetlen koz-
remiik6dd szervezet feladatkorébe tartozik. A kdzremiikddd szervezetek feladatai altalaban
a kovetkezok:

—  kozponti projektek lebonyolitasa;

— palyazatok érkeztetése, értékelése, dontés-elokészités;

—  szerzOdéskotés, — modositas;

— nyomonkovetés;

— adatok folyamatos rogzitése az informatikai rendszerben;

— ellendrzés (els6 szint), szabalytalansagok jelentése;

— elszamolasok ¢és kifizetés, illetve az azokhoz kapcsolddé feladatok;

—  projektzaras;

— Tlgyfélszolgalat, tdjékoztatas;

—  beszamolok készitése az IH-nak.

A kozremiikodd szervezetek feladatait az intézményrendszerrdl sz616 magyar jogsza-
baly rogziti, a feladatok részletezését, ellatasanak modjat és a finanszirozasi feltételeket az
IH és a kdzrem(ikddo szervezet kozott 1étrejott feladatellatasi szerzodés rogziti.

A kozremiikodo szervezet a feladat-ellatasi szerzédésben meghatarozott kovetelmé-
nyeknek megfelelden éves munkatervet készit, amely tartalmazza a palyazatok meghirdeté-
sének és beadasi hataridejének tervezett datumait, a kotelezettségvallalasra, a tamogatasi
szerzodések megkotésére és kifizetésre vonatkozd éves iranyszamokat. Ezt megkiildi az
iranyitd hatdésagnak, a megvaldsitasrol pedig negyedévente beszamol az iranyité hatdsag-
nak, valamint a feliigyeletet gyakorlo, érintett szakminisztereknek. A kozremiik6dd szerve-
zet negyedévente beszamol tovabba az akciotervek (az operativ programok vagy a priorita-
sok végrehajtasara vonatkozd, tobbéves, részletes programozasi dokumentum) végrehajta-
saban tortént elérehaladasrol.
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A kozremiikodo szervezeteket az intézményi €s szakmai felkésziiltségét elére rogzitett,
objektiv szempontrendszer alapjan méré mindsitési rendszer keretében valasztja ki a
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A feladatok tényleges delegalasanak feltétele, hogy a koz-
remiik6dd szervezet a mindsités soran a feladat elvégzéséhez sziikséges erdforrasok, szer-
vezeti feltételek és szakmai kompetencidk meglétérél bizonyitottan szdmot adjon. A végre-
hajtas hatékonysaganak biztositasa érdekében a kozremiikodo szervezetek teljesitményét
rendszeresen értékeljiik. Az értékelés eredménye fliggvényében, a nemzeti jogszabalyok-
kal dsszhangban lehet6ség van a kdzremiikddod szervezetek lecserélésére.

6.1.6. Az operativ programokban érintett szakminiszterek feladatai

Az operativ programban érintett miniszter a feladat- és hatdskorébe tartoz6 szakteriileteken:

— képviseldje utjan részt vesz a Tervezési Operativ Bizottsag és a megfeleld Operativ
Program Tervezési Koordinacios Bizottsagok munkajaban;

— javaslatot tesz az operativ program és az akcioterv tartalmara (tobb szakteriiletet érintd
operativ program esetén azon prioritasok tartalmara, amelyek a szakmai feladatkorét
érintik)

—  képviseloket delegal a palyazatokat elbirald bizottsagokba;

— kozremiikodik az operativ program és az akcidterv végrehajtasardl szold jelentések
elkészitésében;

— Dbiztositja a kizardlag hazai forrasokbdl finanszirozott tdmogatasok, valamint az unios
¢és a hozzajuk kapcsol6dd hazai forrasokbol finanszirozott tdmogatasok 0sszehangola-
sat, koordinaciojat, az atfedések kikiiszobolését.

6.1.7. Monitoring bizottsagok

6.1.7.1. Operativ program monitoring bizottsaga (OP MB)

Az operativ programok feliigyeletérdl a monitoring bizottsagok (MB) gondoskodnak. A

monitoring bizottsag az operativ program atfogd koordinaciés és dontéshozo testiilete.
A monitoring bizottsag feladat- és feleldsségi korében:

— megvizsgalja és jovahagyja a finanszirozott miiveletek kivalasztdsi kritériumait, és
jovahagyja ezen kritériumoknak a programozasi igények szerinti feliilvizsgalatat;

— rendszeresen felméri a timogatas célkitiizéseinek megvaldsitasa terén tett eldomenetelt;

— attekinti a megvalositas eredményeit, kiilonds tekintettel az egyes prioritasi tengelyek
kapcsan kitizott célokra;

— attekinti és jovahagyja az éves €s végsé megvaldsitasi jelentéseket az Eurdpai Bizott-
sagnak torténd benyujtasuk elott;

— tajékoztatast kap az éves ellenérzési jelentésrdl vagy a jelentésnek az adott operativ
programra vonatkoz6 részérdl, valamint a jelentés vizsgalatat kovetden, vagy a jelentés
emlitett részére vonatkozdan a Europai Bizottsag altal tett esetleges észrevételekrdl;

— javaslatot tesz az iranyitd hatdsagnak a tAmogatasok olyan véaltoztatasaira vagy attekin-
tésére, amelyek lehet6vé teszik az alapok céljainak elérését és javitjak a tdmogatasok
kezelését, ideértve a pénziigyi iranyitast is. Az OP MB dontéseit tobbségi dontések
formajaban hozza.

A monitoring bizottsagok dsszetétele

A monitoring bizottsagok felallitasaért az iranyitd hatésagok felelnek. A monitoring bizott-

sag elndki tisztét a Fejlesztéspolitikai Iranyitd Testiilet adott programteriiletért felelds tagja

latja el.

Az operativ programok monitoring bizottsagainak tagjai altalaban:
— aziranyitd hatdsag,
— az OP végrehajtasaban érintett szakminiszterek képviseldi,
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— az adott OP k6zrem(ik6do6 szervezetei,

— az érintett regiondlis fejlesztési tanacsok delegaltjai,

— az dnkormanyzati szovetségek egy delegalt képviseldje,

— az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs munkavallaloi és munkaltatéi oldalanak egy-egy
képviseldje,

— egy kornyezetvédelmi civil szervezet delegalt képviseldje,

— aromadkat, a fogyatékossaggal ¢é10 embereket, a ndk és férfiak esélyegyenldségét képvi-
seld egy-egy civil szervezet delegalt képviseldje,

— az érintett szakmai és tarsadalmi szervezetek egy-egy delegalt képviseldje.
A monitoring bizottsag {ilésén tanacskozasi joggal részt vesznek:

— sajat kezdeményezésére vagy a monitoring bizottsag kérésére az Eurdpai Bizottsag egy
képviseldje,

— az Ellen6rzési Hatosag, valamint az Igazolo Hatosag egy-egy képviselje,

— azon operativ programok esetében, amelyekhez az EIB, a CEB vagy az EIF hozzajarul
az EIB, a CEB és az EIF egy képviseldje

— éllandé meghivottként az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alap és az Euro-
pai Halaszati Alap végrehajtasaért felel0s szervezet egy képviseldje.

A monitoring bizottsagok mitkodése

Az OP monitoring bizottsag sajat iigyrendet dolgoz ki. Altaldnossagban — a sajat mitkddési

elveire vonatkoz6 dontés tiszteletben tartasaval — az OP monitoring bizottsagok az alabbi

miikddési keretben tevékenykednek:

— amonitoring bizottsag évente legalabb kétszer iil Gssze;

— napirendjét és dokumentumait az {ilés el6tt az ligyrendnek megfeleléen a titkarsag
elkiildi a tagoknak;

— az OP monitoring bizottsag titkarsaganak miikddtetéséért az OP iranyitd hatosaga felel,
a titkarsag tgyviteli feladataira és mitkodési szabalyzatara nézve a monitoring bizottsag
dontései iranyadok.

6.1.8. A regionalis operativ programok intézményi feltételei

A Regionalis Programok Iranyité Hatésaga a kdvetkez0 operativ programokat feliigyeli:
Konvergencia célkitiizés:

— Nyugat-dunantali Operativ Program

—  Ko6zép-dunantali Operativ Program

—  Eszak-magyarorszagi Operativ Program

—  Eszak-alfoldi Operativ Program

— Dél-alfoldi Operativ Program

—  Dél-dunantuli Operativ Program

Regionalis versenyképesség és foglalkoztatas célkitlizés:

— Ko6zép-magyarorszagi Operativ Program (foglalkozatas és versenyképesség operativ
program)

A regionalis fejlesztési tanacsban a kormanyzati jelenlét biztositja a dontések szakmai
és kormanyzati kontrolljat. A regionalis programok megvalositasaért — a tobbi operativ
programhoz hasonléan — a Kormanyé a végso feleldsség.

A regiondlis fejlesztési tanacsok nyomon kovetési funkcioit ugy kell kialakitani, hogy
azok az agazati operativ programok megvalositasara is kiterjedjenek és a regionalis szint az
agazati monitoring bizottsdgokban is helyet kapjon.

A projektek eldkészitését, a dontési javaslatok kidolgozasat a kozremiik6dd szerveze-
tek segitik.
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6.1.9. Pénziigyi iranyitas és ellenérzés

6.1.9.1. Ellenorzési hatosag
Az ellen6rzési hatésag az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek hatékony, eredményes és
gazdasagos mitkodésének biztositasara kijelolt horizontalis- koordinativ feladatokat ellatod
szervezet, amely miikodésében fliggetlen az iranyitd hatdsagtol, az igazold hatdsagtol és a
kozremiikddod szervezetektol.

Az ellendrzési hatosag feladatai:

— biztositja, hogy az operativ programok iranyitasi és ellen6rzési rendszereinek megfele-
16 mikodése €s az elsdsorban rendszerellenorzések keretében vizsgalt, illetve a prog-
ramokon beliil megvalositott miiveletek szabalyossaga mintavételes ellendrzésekkel le
legyen fedve;

— Dbiztositja, hogy az ellenérzéseket a megfeleld nemzetkozi ellendrzési standardok és
harmonizalt médszertan szerint végezzék;

— Dbiztositja, hogy az ellendrzések orszagosan, illetve a tagallam és az EU viszonylataban
is koordinalt modon torténjenek (ellendrzési stratégia elkészitése és egyeztetése az Eu-
ropai Bizottsaggal);

— zaradékkal 1atja el az éves ellendrzési jelentéseket.

Az ellendrzési hatdsag feleldsségi kore nem sziikiil le az ellendrzések elvégzésére, ha-
nem anndal sokkal szélesebb, horizontalis-koordinativ, jogszabaly-alkotasi €¢s mddszertani
harmonizéciés feladatot is jelent, nemzeti szinten megteremtve az Eurdpai Bizottsaggal
vald ellenérzési egyiittmiikodés egyetlen csatorndjat. A hatdsag delegalhatja az ellendrzé-
sek elvégzését mas kozigazgatasi vagy piaci szervezetre is.

Az ellen6rzési hatdsag valamennyi operativ program esetében a Pénziigyminisztérium
elkiiloniilt szervezeti egysége.

6.1.9.2. Igazolo hatosag

A strukturalis és kohézios alapok tdmogatdsainak megvaldsitasara szolgaldo valamennyi

operativ program igazol6 hatdsdga a Pénziigyminisztérium elkiiloniilt szervezeti egysége.

Az igazold hatdsagi feladatok ellatdsa a 2004-06-os programozasi-végrehajtasi idoszak

kifizeté hatosagi szervezetére és gyakorlatara épiil. Ennek megfelelden az igazold hatdsag

kiilonosen a kovetkezo feladatok ellatasaért felel:

— az atutalasi igénylés dokumentacidjanak osszeallitasaért, melynek keretében kiallitja az
atutalasi kérelmet és a kdltségigazolo nyilatkozatot;

— azigazolasért, melynek keretében tantsitja az EU szamara a koltségnyilatkozatok pon-
tossagat, megfeleld voltat, az iranyitd hatosag és a kdzremiikdodo szervezetek iranyitasi
¢és ellendrzési rendszereinek hatékony miikodését, valamint annak a kozosségi politi-
kakkal valoé 6sszhangjat;

— az Eurdpai Bizottsagtol érkez6 atutalasok fogadasaért;

— az adminisztrativ hibak, a program iranyitdsa soran bekovetkezé események vagy a
szabalytalansagok miatt alkalmazandé pénziigyi korrekcidknak az unids alapokba tor-
téno visszatéritéséért,

— egy olyan pénziigyi rendszer kialakitasaért, amely képes a tdmogatasokat a lehetd leg-
gyorsabban a kedvezményezettekhez tovabbitani.

6.2. Végrehajtasi folyamatok

6.2.1. Alapelvek
Az 2004-2006-0s programozasi iddszak tapasztalatai alapjan, az intézményrendszeren belii-
li feladatmegosztas terén indokolt a valtoztatas:
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— a koordinacié megerésodik: az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervnek a Kormany és az
Eurdpai Unid kozos fejlesztéspolitikai céljait kell szolgalnia;

— a programok megvalositasaval kapcsolatos gyakorlati teenddkért felelés kdzremiikddod
szervezetek hataskore boviil;

—  korszerusitjiik az eurdpai unids jogszabalyokhoz €s a tamogatasok hatékony lebonyoli-
tasahoz illeszked6 hazai jogszabalyokat és egyéb szabalyozokat (egységes palyazati el-
jarasok, kozbeszerzés, allamhaztartas és finanszirozasi rendszer korszeriisitése, stb.);

— a szolgaltatdé allam koncepcidjat atfogéan érvényesitjiik a teljes palyazati folyamat
soran (palyazobarat palyaztatas, ,,egyablakos” rendszer bevezetése, egységes iigyfél-
szolgélat és ligyfélkapu mikddtetése, palyazati dokumentacié egyszertiisitése, a kifize-
tésekhez sziikséges dokumentacio és id6 radikalis csokkentése, késedelmi kamat a pa-
lyazok részére);

— hatékony és korszeri intézményrendszert épitiink ki, amely a meglévé intézményrend-
szerre ¢és gyakorlatokra épiilve, de anndl alacsonyabb koltséggel, hatékonyabban, egy-
szerlibb és egységesebb miikddési mechanizmusok mentén végzi tevékenységét;, az
egységesités jogszabalyi €s pénziigyi eszkozeit a kdzponti koordinacidhoz kell rendel-
ni, finanszirozasat az unids forrasok (technikai segitségnyujtas) terhére kell elszamolni;

— az intézményrendszeren beliili feladatmegosztason til projekt tipusok szerinti eljaraso-
kat alkalmazunk, amelyek keretében a differencialt projektkivalasztast és a megvaldsi-
tas adminisztraciojanak csokkentését valodsitjuk meg;

— a horizontalis politikak érvényesitése céljabol a tarsadalmi partnerek bevonasaval pro-
jekttipusonként utmutatdkat készitiink, amelyek tételesen tartalmazzak a kotelezo érvé-
nyt és onként vallalhato projektelemeket, valamint az ezek szdmszertisitésére szolgald
indikatorok rendszerét.

6.2.2. Folyamatok

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitésétél a programok elinditasaig zajlo folya-
matot az 5. szamu melléklet mutatja be részletesen. E mellékletben szerepld projektlista
indikativ, annak véglegesitésérél mas projektlistdkkal valo osszevetés és értékelés utan dont
a Kormany.

Gordiilo tervezés, akciotervek
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv és az operativ programok részletes tartalmat és annak
koordinacidjat a 2007-13-as programidészakban nemzeti szinten elfogadando akciotervek
rogzitik. Az akcidtervek tartalmazzak a tdmogatasi konstrukcidkat és az azokhoz kapcsolo-
d6 informacidkat egy adott operativ programra, vagy — ha kiilonb6zd prioritasokért kiilon-
b6z6 szakminiszterek, illetve regiondlis fejlesztési tanacsok a felelések — egy vagy tobb
prioritasra vonatkozoan.
Az akcioterv a kovetkezdket tartalmazza:
— atamogatasi konstrukciok részletes bemutatasat legalabb két évre;
— az operativ program illetve a prioritas(ok) megvaldsitdsanak bemutatdsat és litemezését
a teljes programozasi id6szakra;
— atamogatasi konstrukcid részletes indoklasat.
Az akcidtervet az érintett szakminiszter illetve régi6 javaslatainak felhasznalasaval —
egységes modszertan alapjan — a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség llitja dssze.

A folyamatos értékelések rendszere
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak, eredményeinek és hatisainak érté-
kelése az Eurdpai Bizottsag mddszertani itmutatasaival 6sszhangban, folyamatos rendszer-
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ben torténik. A gordiild tervezést és a végrehajtast folyamatos értékelési rendszer tdmogat-

ja, amely:

—  képes operativ céllal lefolytatott értékelésekkel javitani a végrehajtas eredményességét,
hatékonysagat és biztositani a rendszer finomhangolasat;

—  képes stabil alapokat szolgaltatni a stratégiai céllal elvégzett, a fejlesztési tervben és az
operativ programokban megfogalmazott célok elérését és a beavatkozasok egyiittes ha-
tasait vizsgalo értékelésekhez.

A folyamatos értékelés rendszerének elemei:

— indikatorrendszer és értékeld jelentések,

— egyedi beavatkozasok értékelése,

— akcidtervek elozetes és zard értékelése,

— az operativ programok atfogé értékelése

— afejlesztési terv atfogo félidei és utdlagos értékelése.

A végrehajtast timogaté monitoring informacids rendszerbdl és mas rendszeres adatgyiijté-
sekbdl szarmazd informacidkon alapuld indikatorrendszer segit kézzelfoghatova tenni a
végrehajtas teriiletén mutatott elérehaladést, és a kitlizott stratégiai célok elérése soran
felmutatott eredményeket. Az elérehaladéasrol éves jelentések késziilnek, amelyek célja a
végrehajtas rendszerében rejlo javitasi lehetéségek feltérképezése, illetve a beavatkozasok,
programok eredményességének €s hatdsossadganak novelését biztositdé egyedi beavatkoza-
sok éves értékelési tervének Gsszeallitasa.

Az éves értékelési terv az elére meghatarozott kritériumok mentén kivalasztott, egyedi
beavatkozasok értékelését rendszerezi. Az egyedi beavatkozasok értékelésének célja a fo-
lyamatos visszacsatolas biztositasa a tervezés és a végrehajtas szamara, valamint beavatko-
zasi szinti informaciok eldallitasa az atfogd programértékelések gyors és jo mindségben
torténo elvégzéséhez.

6.2.3. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet szolgalé adminisztrativ kapacitas
hatékonysaga

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat kozvetleniil, illetve kozvetett modon
szolgalé adminisztrativ kapacités kiilonithetd el. Tobb szervezet £ feladata az UMFT vég-
rehajtasa, vagyis ezek a kozvetleniil szolgalé szervezetek. Ezeket a végrehajtisi fejezet
részletesen bemutatja, kitérve a kdzottiik levo kapcsolatrendszerre és feladatlehatarolasra is.

A Végrehajtasi operativ program f0 célja, hogy alkalmassé tegye e szervezeteket a fel-
adatok eredményes és hatékony ellatasara. Mint azt korabban jeleztiik, kifejezett szandék a
koordindcié megerdsitése a fejlesztéspolitikai szereplok kozott; a teljesitményalapu miiko-
dés megalapozésa az iranyitd hatdsagoknal és a kozremiikddd szervezeteknél; a meglevd
tapasztalat és jo gyakorlatra épitve az alacsonyabb miikddési koltség elérése; valamint az
igyfelek magasabb szinvonalu kiszolgalasa érdekében csokkentjiik az eljarasokkal kapcso-
latos adminisztraciot (példaul ,,egyablakos™ rendszer bevezetése, egységes elektronikus
tajékoztatasi és ligyfélszolgalati rendszer mitkodtetése, palyazati dokumentacié egyszertisi-
tése, a kifizetésekhez sziikséges dokumentacioé radikalis csokkentése).

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer miikodésének a hatékonyabba tétele sziikséges,
de nem elegendé feltétel az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben foglalt célkitiizések telje-
sitéséhez. A Kozigazgatis egésze ugyan csak kozvetve szolgalja az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Tervet, de annak a rendszerszintii megijitasa nélkiil nem maximalhato az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasabol eredd tarsadalmi haszon. Eppen ezért a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer mellett a tagabb kozigazgatasi komyezet adminisztra-
tiv hatékonysaganak novelésére is sor keriil az elkdvetkezd években.
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A kozigazgatassal szembeni alapvetd elvarés, hogy az eredményesség keriiljon a tevé-
kenységeinek a kdzéppontjaba, miikddése soran hatékonyan hasznalja fel a rendelkezésére
bocsatott eréforrasokat, tovabba legyen magasabb az altala nyujtott szolgaltatasok szinvo-
nala. Ahol lehet, ott térekedni kell a rendszer egészét érinté beavatkozasok megvalositasa-
ra, ahol pedig ez nem érhet6 el, ott a rendszer szempontjabol kulcsfontossagu elemek meg-
ujitasat kell megcélozni. A kozigazgatas atalakitdsanal tdmaszkodni kell az infokommuni-
kacios technologidk altal nyajtott elényok kiaknazasara.

Kiilén kiemelends, hogy az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasa nem all
meg a kozigazgatas hatarainal, hanem abban tevékeny szerepet jatszanak a partnerek is. Igy
az adminisztracié hatékonyabbd tételét szolgald beavatkozasok megtervezésénél és a gya-
korlatba torténd atiiltetésénél egyfajta horizontalis szempontként mindig figyelembe kell
venni a partnerek bevonasat is. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasat kozve-
tett modon szolgald szervezetek megijitasat — elsésorban — az Allamreform operativ prog-
ram és az Elektronikus kdzigazgatas operativ program célozza meg.
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7. Koherencia, konzisztencia

7.1. Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

A Nemzeti Akcidprogram (NAP) a 2005 és 2008 kozotti periodusra fogalmaz meg intézke-
déseket, ezaltal mind az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv végrehajtdsanak utolsd, mind pedig az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv végrehajtasanak els6 éveit lefedi. Ennek megfeleléen az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv — a NAP-pal 6sszhangban — a foglalkoztatottsag bovité-
sére, a ndvekedésre, a tarsadalmi Osszetartozas erdsitésére és a valds konvergenciara torek-
szik. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv az operativ programokon keresztiil hozzajarul a
lisszaboni célok teljesiiléséhez a termelékenység ndvelésével, valamint az tizleti feltételek
¢és a munkakoriilmények javitasaval.

A Nemzeti Akcidoprogramban vazolt intézkedések eldrehaladasardl — az Eurdpai Bi-
zottsag kezdeményezésére — a tobbi tagallamhoz hasonléan hazank 2006. oktoberében
jelentést készit. Magyarorszag, kiemelt figyelemmel az Eurdpai Bizottsagnak a nemzeti
lisszaboni akcidprogramra vonatkozé orszag-értékelésére, a 2006. marcius 23-24-i Eurdpai
Tanacs kovetkeztetéseire, valamint a Kormany altal meghatarozott harmas célkitiizésre
(egyensuly, reform, fejlesztés), feliilvizsgalta a 2005. évi nemzeti lisszaboni akcidprogra-
mot és kijeldlte azokat a prioritdsokat, amelyek — a nemzeti sajatossagokat figyelembe véve
— a leginkabb hozzgjarulhatnak hazank, és az unié egészét illetden a gazdasag és a foglal-
koztatds novekedéséhez. E prioritasok figyelembevételével fogalmazzuk meg az Uj Ma-
gyarorszag Fejlesztési Terv relevans intézkedéseit. Ennek kovetkeztében az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Terv és a NAP stratégiaja 6sszehangolt, a beavatkozasi teriiletek megfelel-
tethetSek, ahogyan ezt a 3. szamu melléklet abrajaban bemutatjuk. Az Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv megvaldsitdsa soran folyamatosan Ossze kivanjuk vetni a megvalosulas
eredményeit lisszaboni célkitlizéseinkkel. Ebben az Osszefliggésben kiilon figyelemmel
kisérjiik a vallalkozésok versenyképességének és az innovacionak az alakuldsat a Monitor-
ing Bizottsagok tilésein.

7.2. Osszhang a Kozosségi Stratégiai Iranymutatasokkal

A stratégia kifejtésénél az egyes prioritdsoknal részletesen bemutattuk a kohézidéra vonat-
koz6 Kozosségi Stratégiai Iranymutatasok (CSG) megfeleltetését, ezeket 9sszefoglaldan,
prioritas szinten az alabbi tablazatban mutatjuk be.

12. tablazat: A prioritasok megfeleltetése a CSG iranymutatasaival

CSG iranymutatasai Prioritasok

1. iranymutatas: Europat és régioit a beruhdza- | Kornyezeti és energetikai fejlesztés
sok és a munka szempontjab6ol vonzobba kell Kozlekedésfejlesztés
tenni

2. iranymutatas: A novekedést szolgald tudas | Gazdasagfejlesztés
¢és innovacio fejlesztése

3. iranymutatas: Tobb és jobb munkahely Tarsadalmi megujulas
Allamreform
A kohézids politika teriileti dimenzidi Teriiletfejlesztés

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv beavatkozas-csoportjainak részletesebb megfelel-
tetését a Kozosségi Stratégiai [rianymutatasokkal az 4. szamu melléklet tartalmazza.
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7.3. Osszhang és koordinacié
az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Tervvel

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium altal koordinalt Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Stratégiai Terv a mar emlitett orszagos koncepcidkkal (Orszagos Fejlesz-
téspolitikai Koncepcid, Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcid, Nemzeti Akcidprogram,
Fenntarthatd Fejlodés Stratégidja, Nemzeti Kornyezetvédelmi Program) Osszhangban, a
Koz0sségi Stratégiai Iranymutatasokban megfogalmazott iranyelvekre, az Eurdpai Mezo-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Alaprol szolo6 1698/2005/EK rendeletre és a Stratégiai Irany-
mutatasokrdl sz616 2006/144/EK Tanacsi Hatarozat rendelkezéseire alapozva késziil.

7.3.1. A tervezési dsszehangolas elvei
Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kapcsolatat az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Stratégiai Tervvel az adja, hogy a hazai fejlesztéspolitikai célokat a két terv kdzdsen valo-
sitja meg a kiilonb6z6 (kohézids, strukturalis, mezdgazdasagi és vidékfejlesztési, valamint a
halészati) alapok forrasainak felhasznalasaval.

A kozos fejlesztési célok az alabbi teriileteken érvényesiilnek:

— agazdasagi versenyképesség javulasa az agrarium teriiletén is, a minéség, a hozzaadott
érték, a termelékenység novelése, a mezd- €s erddgazdasag, valamint az €lelmiszer-
feldolgozas fejlesztése altal,

— a humanerdforrés fejlesztése az agrar-vidékfejlesztés teriiletén is a versenyképesség
javitasédhoz sziikséges ismeretszerzés tamogatasa és az emberi er6forras szakképzettsé-
gének javitasa altal;

— atermészeti kornyezet megdvasa a megujuld energiatermelés 6sztonzése, a vizgazdal-
kodas javitésa, a foldhasznalat racionalizalasa, valamint a kdrnyezeti €s természeti ér-
tékek megorzése altal;

— a terlileti egyenldtlenségek mérséklése és a tarsadalmi kohézid erdsitése a vidéki fog-
lalkoztatas bovitése, a gazdasagi tevékenységek diverzifikalasa, és a helyi kozdsségek
¢és szolgaltatasok fejlesztése altal.

A strukturalis alapok és az Europai Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
kozotti lehatarolaskor toreksziink arra, hogy az EMVA a III. fejlesztési tengelyben megha-
tarozott modon a vidékfejlesztéshez kapcsolddd programokat valdsitson meg. A fobb terii-
leteken az alébbi elvek szerint torténik az EMVA-bol a tdmogatas:

— turisztika teriiletén maganszallashely és a falusi 6rokségportak, falusi vendégasztal-
programok;

— kizarolag mezdégazdasaghoz kapcsolodéan megljuld energia (biomassza, biogaz,
bioetanol);

— csak mezdgazdasagi célu kiilteriileti vizgazdalkodas.

7.3.2. Koordinacié a megvaldsitas soran

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv és az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv kapcsolddasai mentén a programok tervezésének és végrehajtasanak koordinacidjara
kiilonos figyelmet kell forditani. A tdbb tarcat, illetve programot érint6 fejlesztések kozotti
0sszhangot a tarcak folyamatos, a tervezés idészakatol a megvaldsitdson keresztiil az ellen-
Orzésig terjedd egyiittmiikodése biztositja. A tervezés soran ezt elsdsorban Fejlesztéspoliti-
kai Iranyit6 Testiilet biztositja, majd a tarcakdzi dsszetételii bizottsagok utjan, a kiilonféle
akciotervek illetve palyazatkiirasok egyeztetésével az Osszehangolas a program teljes ido-
szakéban megvaldsul, igy a szinergikus hatasok érvényesiilnek. A programok végrehajtasat
feliigyeld Monitoring Bizottsdgokban meghivottként részt vesz az EMVA lebonyolitasért
felelds intézmény képviseldje is.
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8. Ex-ante ¢és kornyezeti szempontu értékelés

8.1. Ex ante értékelés

A Nemzeti Fejlesztési Hivatal 2005. december 28-4n kozbeszerzési eljarast hirdetett az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv el6zetes értékelésére. Az eljaras a versenyhelyzet megte-
remtése és a legelonydsebb ajanlat kivalasztasa mellett az értékelok fiiggetlenségét is
biztositjia. A HBF Hungaricum Gazdasagi, Tanacsado és Szolgaltaté Kft., az EX ANTE
Tanacsadé Iroda Kft., és a MEGAKOM Stratégiai Tanacsad6 Iroda Kft. Konzorciu-
ma (a tovabbiakban Konzorcium) nyujtotta be a legelonyosebb ajanlatot, az értékelési
feladat 2006. marcius 1-jén kezdodott.

Folyamatos interakcié

Az értékelési feladat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség tervezésben résztvevé munkatarsai-
val zajlott oly modon, hogy a mithelymunkékba az érintett prioritds operativ programjanak
Iranyitd6 Hatdésdg munkatarsai, szakértdi is bekapcsolodtak. Az iteracios folyamat soran
lathatova valt az értékeldi és tervezoi allaspontok kozelitése. Mivel az UMFT terjedelmi
korlatai nem teszik lehetdvé, hogy minden sziikséglet, probléma teljes hatterét feltarja a
helyzetértékelés, igy bizonyos kérdésekben stilypontok meghatarozasara volt sziikség.

A konzisztencia vizsgalata

A terv belsé konzisztencidjanak fejlodéséhez tartozd legjelentdsebb strukturalis és tartalmi

véaltozasnak a helyzetértékelés és a stratégia kozotti 6sszekotd kapocs megjelenését itélték.
Megteremtddott az osszhang a dokumentum elemei k6z6tt, a helyzetértékelés tagolasa

igazodik a stratégia logikajahoz. A dokumentum célrendszere atlathatobb lett, az atfogd

célok és a célokhoz tartozo tematikus és teriileti prioritasok dsszeegyeztethetdk.

Relevancia

Az egyes beavatkozasok relevanciaja és azok sulyozasa a foként statikus indikatorok al-
kalmazasa miatt nem jelenik meg minden teriileten. Pozitivumként itélte meg az értékeld,
hogy az ex ante értékelésre reagalva mar megjelentek idésoros mutatdk is a dokumentum-
ban, amelyek jol szemléltetik a folyamatok iranyat €s a beavatkozas sziikségességét. Az
UMFT az itfog6 célokhoz tartozé indikatorok esetében meghatirozta a kiindulé érté-
kek novekedésének aranyat.

A kiilsé koherencia vizsgalata
A dokumentum kiils6 koherencia szempontjabol sokat javult, a sziikséges kapcsolodasokat
szinte teljes mértékben tartalmazza.

Az ex ante értékelok észrevételeire adott valaszok
A mithelymunka, mint modszertan alkalmazasa lehet6vé tette, hogy az interakcio a terve-
z0k és az ex ante értékelok, tovabba a bevont iranyito hatésagi szakemberek kozott
kozvetlen legyen €s az allaspontok kolcsonds megértését, kozelitését szolgalja. Az ex-ante
értékeldk és a tervezdk konstruktiv parbeszéd keretében vitattdk meg az érékelési javasla-
tokat, észrevételeket. Az elfogadott javaslatokat a tervezdk atvezették, vagy beazonositottak
az észrevételt érintd munkarészt — a javaslatokra részben irasban is reflektaltak.
Az értékeldi felvetések koziil a kovetkezok esetén maradtak nézetkiilonbségek az érté-
keld és a tervezok kozott:
— - Az értékeldk keveslik, hogy a dokumentum minddssze egyetlen mondatot szentel a
két atfogd cél kozotti ellentmondas bemutatasanak és feloldasanak. Tervezoi valasz: A
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megfogalmazott célok dsszhangban vannak a lisszaboni stratégiaval, ellentmondésuk

részletes kifejtésére a stratégiai dokumentum miifaja nem alkalmas.

— - Az értékelé szerint az UMFT nem fokuszal kelléen. Ugy véli, hogy az abszorpcids
kapacitds bizonyosan gatat szab a nagy ivii terveknek; a leirt szemléletvaltozashoz kb.
30-50 évre van sziikség — egy programozasi idészak ehhez bizonyosan kevés. Nincse-
nek elérehaladasra utald igék, csak egy rossz helyzet és egy tokéletes célallapot — amit
7 év alatt (minden téren!) elér az orszag.

Tervezoi valasz: Az ex-ante felvetés tal altalanos. A fokuszalas a legfontosabb megol-
dand¢ feladatokat, a legfontosabb fejlesztési célokat veszi célba.

— - Az értékel6 megitélése szerint az emberi eréforrds fejlesztése prioritas jelenleg nem
jelol meg célt, az egyetlen értelmezheté megfogalmazas tul altalanos (a tarsadalom
megujulasanak az emberi eréforrds megitélésiik szerint nem egyediili alapja, hanem
csak egyik tényezdje).

Tervezoi valasz: A prioritas kelloképpen kifejtésre keriil, s megfelel a K6zosségi Stra-
tégiai Irinymutatasoknak.

— - A kdrnyezet fejlesztése prioritas esetében nem tiikr6zddik vissza az elvart célallapot,
sem a beavatkozdsokat megalapoz6 markéans koncepcid. Az értékeld szerint a prioritas
nem mutatja be a beavatkozasok céljaul szolgald jelenségekre, folyamatokra, problé-
makra hatd egyéb tényezdket (pl. gazarszabalyozas

— - megujulo energia felhasznalas aranya).

Tervez6i valasz: a kornyezetvédelmi jellegli beruhdzasoknal elsdsorban a kozosségi
eléirasok és kotelezettségek betartasara koncentraltunk. A kiilsé hato tényezdk kifejtésére e
dokumentumban nincsen lehetdség.

— - A polusok kivalasztasanak szempontrendszere hianyzik a dokumentumbol, ezért a
polusok sulydhoz képest indokoltsaguk nem megfelelo.

Tervezoi valasz: A pdlusokat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciot és az Orsza-
gos Tertiletfejlesztési Koncepcidt elfogadd OGY hatarozat sorolja fel. A dokumentumban a
polusok indokoltsaga megfeleléen lett bemutatva.

Partnerség

2006. augusztus-szeptember honapokban a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség dsszesen 4000
partnert szolitott meg. A dokumentumbol hianyzott a Makrogazdasagi céljaink, valamint a
Gazdasagi novekedés szerkezeti kockazatokkal cimi fejezet, ami a tarsadalmi gazdasagi
helyzetértékelésen beliil a magyar gazdasag helyzetértékelését adta volna. A 2006. augusz-
tusszeptember honapokban lefolytatott partnerségi egyeztetés 0sszességében kielégitette a
partnerséggel szemben tamasztott kovetelményeket.

8.2. Kornyezeti szempontu értékelés

Az UMFT kornyezeti szempontu értékelését az ezen értékelés mellett a 2007-2013-as id6-
szak operativ programjainak stratégiai kornyezeti vizsgélatara kozbeszerzési eljaras kereté-
ben felkért Respect Kft — Corvinus Egyetem Konzorcium végezte el.

A kornyezeti szempontu értékelés célja, hogy a kdrnyezeti és fenntarthatésagi szem-
pontok az el6készitési és tervezési folyamataba vald integralasanak segitségével javitsa a
stratégiai dokumentumok mindségét, kornyezeti hatékonysdgat és kdrnyezeti szemponta
konzisztencidjat, azok negativ kornyezeti hatasainak csdkkentése és kikiiszobolése, pozitiv
kornyezeti hatdsainak ndvelése és erdsitése érdekében.

Az UMFT kornyezeti szemponti értékelése soran az értékeld fenntarthatosagi megko-
zelités alkalmazasat tartotta célszertinek.
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Az értékeld megitélése szerint a fenntarthatosagi szempontok integralasanak eldkészi-
tése részben megtortént, mivel az UMFT horizontalis politikékat targyalé szakaszaban
részletesen foglalkozik ugyan a fenntarthatésag érvényesitésével, azonban megallapitasuk
szerint a helyzetértékelés sziikosen tartalmaz informaciokat a fenntarthatdsag jelenlegi
allapotara vonatkozoan, nehézz¢ téve a fenntarthatdsagi szempontbdl is megfeleld beavat-
kozasok és indikatorok kialakitasat.

Az értékeld hatarozott allaspontja szerint horizontalis politikak keretében megfogalma-
zott alapelvek kovetkezetes érvényesitésére van sziikség az UMFT minden relevans szaka-
szaban, az operativ programok készitése és végrehajtasa soran is. Ezért rogziteni javasoljak,
hogy a fenntarthat6sagi szempontok érvényesitése céljabol az operativ programok, nagy-
projektek, zaszloshajo projektek, akcidtervek megvaldsitisa soran fenntarthatdésagi mini-
mumkritériumokat kell megfogalmazni, amelyek kiindulési alapja a horizontalis politikak
3.14.1. és a3.1.4.2. pontokban megfogalmazott alapelvei.

A program célrendszerérdl és prioritasainak értékelése soran ugy itélték meg, hogy
nem taldlhatok az egyes prioritdsok kozotti kdrnyezeti vonatkozasu keresztkapcsolatok,
hivatkozasok az egyes célok végrehajtasat tamogatd 6sszefliggo teriileteken.

Az értékeld felhivta a figyelmet arra, hogy mivel a jelenlegi strukturaban kiemelkedd
szerepet tolt be a novekedés két fo célja, a prioritdsokban megfogalmazott beavatkozasok
soran fennall a veszélye a fenntarthatosagi, kornyezeti szempontok hattérbeszoruldsanak.
Kiemelt jelentdsége van ilyen koriilmények kozott a horizontdlis politikdk kdvetkezetes
érvényesitésének. Tovabbi kockazatként itélte meg az értékeld, hogy a novekedést {6 cél-
ként kitiz6 terv hattérbe szorithatja a helyi €s regionalis t4ji és kdrnyezeti szempontokat,
illetve felhivta a figyelmet az infrastrukturalis — kifejezetten kozut és autdopalya — beruhaza-
sok esetében az eurdpai szinten is kimagasld biodiverzitas jelents csokkenésének veszé-
lyére.

Az UMFT egyik legfontosabb hianyossagaként jelolték meg, hogy kizarolag a Natura
2000 ¢és a védelmi statusz alatt allo teriiletekkel foglalkozik, (szinte teljes mértékben fi-
gyelmen kiviil hagyva a védelem alatt nem allo, de értéket képviseld teriiletek jelenlegi
helyzetét, és a jovojiikkel kapcsolatos szamtalan tényezot), valamint a kulturalis 6rokség és
az épitett 0rokség kérdéskorével, problémaival.

Az értékel megitélése szerint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv lehetdségeket rejt
ugyanakkor arra vonatkozoan is, hogy az orszag versenyképessége a sziikséges infra-
struktira Kiépitése mellett, az orszag specialis, egyedi erdsségeire épitve novekedje-
nek. E lehet6ségek kihasznalasa érdekében az egyes prioritdsok vonatkozasaban érvényesi-
teni javasolja az értékeld az alabbi elvarasokat az operativ programok ¢€s akcidtervek végle-
gesitése soran:

1. Anyag-energiatakarékos megoldasok el6térbe-helyezése.

2. Forgalomcsokkentés, forgalomszervezés, kozosségi kozlekedés, kornyezeti kisérd
intézkedések elsddlegessége.

3. Kornyezet-egészségiigy, megeldzés az egészségiigyben, munkahelyi kornyezet meg-
felelo kialakitasa.

4. Szennyezés, kibocsatas csokkentése.

5. Ertékmeg0rz6 teriilethasznalat.

6. Szolgaltato jellegii, megel6zod és ellenérzd hatésagi miikddés, mintaszertien kdrnye-
zeti takarékos kozigazgatas.

7. Kozosségek erdsitése a csaladok védelme.
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9. Mellékletek

1. sz. melléklet: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet megvitaté forumok

Orszagos forumok, testiiletek:
Orszagos Erdekegyezteté Tanacs
Munkaadéi oldal:
Agrar Munkaadéi Szovetség (AMSZ)
Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek Or-
szagos Szovetsége (AFEOSZ)
Ipartestiiletek Orszagos Szdvetsége
(IPOSZ)
KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Er-
dekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)
Magyar Iparszovetség (OKISZ)
Mezogazdasagi Szovetkezdk és Termelok
Orszagos Szovetsége (MOSZ)
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos
Szovetsége (MGYOSZ)

Stratégiai és Kozszolgaltatd Tarsasagok
Orszagos Szovetsége (STRATOSZ)

Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szo-
vetsége (VOSZ)

Munkavallal6i oldal:

Autondm Szakszervezetek Szovetsége

Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés

Szakszervezetek Egylittmtikodési Foruma

LIGA Szakszervezet

Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovet-
sége (MSZOSZ)

Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége

Gazdasagi €s Szocialis Tanacs az alabbi szervezetek képviseletében:

Agrar Munkaadoi Szovetség

Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és
Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szo-
vetsége

Ipartestiiletek Orszagos Szdvetsége

KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Er-
dekképviseleti Szovetsége

Magyar Iparszovetség

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

Mezogazdasagi Szovetkezok és Termelok
Orszagos Szovetsége

Munkaadok és Gyariparosok Orszagos
Szovetsége

Stratégiai és Kozszolgaltatd Tarsasagok
Orszagos Szovetsége

Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs

Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Minisz-
térium

Miniszterelnoki Hivatal

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Oktatasi és Kulturalis Minisztérium

Kiiliigyminisztérium
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Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szo-
vetsége

Autondm Szakszervezetek Szovetsége

Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés

Liga Szakszervezetek

Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovet-
sége

Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége

Szakszervezetek Egylittmtikodési Foruma

Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet

Ipari Parkok Egyestilete

Eurépa Haz

Magyar Tudoményos Akadémia

Magyar Kozgazdasagi Tarsasag

Nyugat-dunantali RFT

Dél-dunantali RFT

Dél-alfoldi RFT

Ko6zép-magyarorszagi RFT

Ko6zép-dunantali RFT

Eszak-magyarorszagi RFT

Eszak-alfoldi RFT

Budapest Févaros Onkorméanyzata

MKIK Orszagos Teriiletfejlesztési Kollégi-
uma

Magyar Agrarkamara

Magyar Iparszovetség



Ertelmiségi Szakszervezetei Tomoriilés

Orszagos Onkorméanyzati Szdvetségek

Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek
Orszagos Onkormaényzati Szovetsége

Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyza-
ta

Megyei Jogt Varosok Szovetsége

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szo-
vetsége

Magyar Természetvédok Szovetsége

REFLEX Koérnyezetvédo Egyesiilet

EU-Drom Egyesiilet

ECOVAST

Ko&zponti Statisztikai Hivatal

Tisza-t6 Térségi Fejlesztési Tanacs

Balatoni Fejlesztési Tanacs

Magyar Tudoményos Akadémia

Agazati forumok:

Gazdasag:

Agrar Munkaadoi Szovetség

Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek Or-
szagos Szovetsége

Amcham (The American Chamber of
Commerce in Hungary)

Gazdalkodéasi ¢s Tudomanyos Tarsasagok
Szovetsége

Magyar Eurépai Uzleti Tanacs (Hungarian
European Business Council)

Ipari Parkok Egyestilete

Joint Venture Szovetség

KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Er-
dekképviseleti Szovetsége (KISOSZ)

Lisszaboni Stratégia Magyar Platform

Magyar Bankszdvetség

Magyar Feltalalok Egyesiilete

Magyar Innovacios Szovetség

Magyar Iparszovetség

Magyar Jogasz Egylet

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara

Magyar Kozgazdasagi Tarsasag

Magyar Logisztikai Beszerzési és Készlete-
z¢si Tarsasag (MLBKT)

Magyar Nemzeti Bank

Magyar Vallalkozasfejlesztési Konzorcium

Menedzserek Orszagos Szovetsége

Mezogazdasagi Szovetkezdk és Termelok
Orszagos Szovetsége (MOSZ)

Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiile-
tek Szovetsége

Budapesti Agglomeracios Fejlesztési Ta-
nacs

Orszagos Kornyezetvédelmi Tanécs
Magyar Tudomanyos Akadémia

Torténelmi egyhazak képviseldi:

Magyar Katolikus Egyhaz

Magyarorszagi Reformatus Egyhaz

Magyarorszagi Evangélikus Egyhaz

Magyarorszagi Zsido Hitkdzségek Szovet-
sége

Parlamenti partok szakértdi:
Szabad Demokratak Szovetsége
Fidesz-Magyar Polgari Szdvetség
Kereszténydemokrata Néppart
Magyar Demokrata Forum

Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Ka-
mara

Nemzetkdzi Vallalatok Magyarorszagi
Tanacsa (HAIC)

Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet

Szervezési és Vezetési Tudomanyos Tarsa-
sag

Tavkozlési Erdekegyezteté Forum

Tudomanyos Technoldgiai és Ipari Parkok
Szovetsége (TTIPSZ)

Vallalkozok és Munkaltatok Orszadgos Szo-
vetsége (VOSZ)

Agrarkutatd Intézmények Orszagos Szovet-
sége (AIOSZ)

Kozlekedeés:

FOMTERV Rt.

Kozlekedéstudomanyi Egyesiilet

Magyar Allamvasutak Zrt.

Magyar Kerékparosklub

Magyar Kozuti Fuvarozok Egyesiilete

Magyar Logisztikai, Beszerzési és Készle-
tezési Tarsasag (MLBKT)

Magyar Mérndki Kamara
Magyar Vasuti-, Vizi- és Légikozlekedési
Szovetség

MTA Vilaggazdasagi Kutatd Intézet
Nemzeti Autopalya Zrt.
Urbanisztikai Tarsasag

Volan Egyesiilés
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Oktatas, egészségiigy, foglalkoztatas:

Alapitvanyi és Maganiskolak Egyesiilete

Autondm Szakszervezetek Szovetsége

Ko6zép-eurdpai Egyetem (Central European
University)

Doktoranduszok Orszagos Szovetsége

Egészségiigyi Gazdasagi Vezetdk Egyesiile-
te

Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés

Eurépai Integracios és Fejlesztési Egyiitt-
mitkddési Ugynokség

Gimnaziumok Orszagos Szdvetsége

Hallgatéi Onkorméanyzatok Orszagos Kon-
ferenciaja

Junior Achievement

Kava Kulturalis Mithely

Koézgytijteményi és Kozmiivel6dési Dolgo-
76k Szakszervezete (KKDSZ)

Lélegzet Alapitvany

Levegd Munkacsoport

LIGA Szakszervezet

Magyar Korhazszovetség

Magyar Rakellenes Liga

Magyar Rektori Konferencia

Magyarorszagi Krisna-tudati Hivék K6zos-
sége

MSZOSZ Magyar Szakszervezetek Orsza-
gos Szovetsége Targyaldcsoport

Munkaadok és Gyariparosok Orszagos
Szovetsége

Munkanélkiiliek és Allaskeresék Egyesiile-
teinek Orszagos Szovetsége

Munkéstanacsok Orszagos Szovetsége

Nagycsaladosok Orszagos Egyesiilete

Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos
Szovetsége

Orszagos Gyermekvédo Liga

Orszagos Sziil6i Szervezetek Egyeztetd
Féruma

Onkéntes Kozpont Alapitvany

Szocialis Szakmai Szovetség

Szovetség a Kozosségi Részvétel Fejleszté-
séért

Tegyiink Egészségiink Szinvonalaért Ala-
pitvany (TESZ)

Tudomanyos Ismeretterjeszt Tarsulat

Vezetési Tanacsadok Magyarorszagi Szo-
vetsége
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Kornyezetvédelem, energetika:

CSEMETE Természetvédelmi Egyesiilet

E-misszi6 Természet- és Kornyezetvédelmi
Egyesiilet

EMLA Egyesiilet

Energia Klub Kémyezetvédelmi Egyesiilet

Energiagazdalkodasi Tudoméanyos Egyesii-
let

Epitészet-Biologiai Egyesiilet

Eurépai Integracios és Fejlesztési Egyiitt-
mitkddési Ugynokség

Fiiggetlen Okologiai Kézpont Alapitvany

Hajduboszorményi Ifjusagi Természetvédd
Kor

Hulladék Munkaszovetség

Kornyezetvédelmi Szolgaltatok és Gyartok
Szovetsége

Levegd Munkacsoport

Magyar Biokultura Szovetség

Magyar Természetvédok Szovetsége

Magyarorszagi Uzleti Tanacs a Fenntarthato
Fejlédésért/BCSD Hungary

Paksi Atomerémi Zrt.

REFLEX Koérnyezetvédo Egyesiilet

Védegylet

Villamosenergiai Dolgozok Szakszervezete

WWEF Vilag Természeti Alap Magyarorszag
Alapitvany

761d Akci6 Egyesiilet

Teriiletfejlesztés, turizmus:

Falusi és Agroturizmus Orszagos Szovetsé-
ge

Kisvarosi Onkorméanyzatok Orszagos Er-
dekszovetsége (KOOESZ)

Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek
Orszagos Onkormanyzati Szovetsége

Levegd Munkacsoport

Magyar Faluszovetség

Magyar Onkorményzatok Europai Szdvet-
sége (MOESZ)

Magyar Onkorményzatok Szdvetsége
(MOSZ)

Magyar Széllodaszdvetség

Magyar Telepiilés- és Teriiletfejlesztok
Szovetsége

Magyar Turisztikai Egyesiilet

Magyar Turizmus Rt.

Magyar Vendéglatd Szovetség

Megyei Jogl Varosok Szovetsége (MIVSz)



Megyei Onkormanyzatok Orszigos Szovet-
sége (MOOSZ)

MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja

Orszagos Teriiletfejlesztési Civil Erdek-
egyeztetd Forum (OTCEF)

Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szo-
vetsége (TOOSZ)

Teriiletfejlesztési Régiok Egyezteté Tanacsa
(TERET)

Turisztikai Tanacsadok Szovetsége

Allamreform:

Budapest Business Center Association

Epitészet — Biologiai Egyesiilet

Eurépai Integracios és Fejlesztési Egyiitt-
mitkddési Ugynokség

Informéaciés Tarsadalom- és Trendkutatd
Kdzpont/Infonia

Informatikai Vallalkozasok Szovetsége

A regionalis egyeztetések résztvevoi:

Dél-alfoldi RFT:

Beliigyminisztérium

Ifjusagi, Szocialis, Csaladiigyi és Esély-
egyenléségi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Oktatéasi Minisztérium

Békés Megyei Kistérségi Forum

Miniszterelnoki Hivatal

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium

Csongrad Megyei Tertiletfejlesztési Tanacs

Bacs-Kiskun Megyei Teriiletfejlesztési
Tanacs

Békés Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

Dél-alfoldi Regionalis Idegenforgalmi Bi-
Zottsag

Szeged Megyei Jogu Varos

Hodmezovasarhely Megyei Jogu Varos

Kecskemét Megyei Jogu Varos

Békéscsaba Megyei Jogu Varos

Csongrad Megyei Teriiletfejlesztési On-
korményzati Tarsulasok

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium

Bacs-Kiskun Megyei Kistérségi Forum

Dél-dunantuli RFT:
Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

Ipartestiiletek Orszadgos Szdvetsége
(TIPOSZ)

Jegyz6k Orszagos Szovetsége

Levegd Munkacsoport

Magyar Bir6i Egyesiilet

Magyar Eurépai Uzleti Tan4cs

Magyar Ko6zigazgatasi Kar

Magyar Mindség Tarsasag

Magyar Tartalomipari Szovetség

Magyar Telehaz Szovetség

Magyarorszagi Vezetd Informatikusok
Szovetsége

MTA Széamitastechnikai és Automatizalasi
Kutat6 Intézet

Neumann Janos Szamitogép-tudomanyi
Tarsasag

Stratégiai és Kozszolgaltatd Tarsasagok
Orszagos Szovetsége (STRATOSZ)

Varosi Jegyzok Egyesiilete

Pénziigyminisztérium

Somogy Megyei Teriiletfejlesztési Tandcs
elndke

Baranya Megyei Kozgytilés

Beliigyminisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium

Pécs Megyei Jogti Varos Onkormanyzata

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Tolna Megyei Onkormanyzat Hivatala

Dél-Dunantali Regionalis Idegenforgalmi
Bizottsag

Ifjusagi, Szocialis, Csaladiigyi és Esély-
egyenldségi Minisztérium

Szekszard Megyei Jogi Véaros Onkormény-
zata, polgarmester

Oktatési Minisztérium

Foldmivelésiigyi €s Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium

Somogy Megyei kistérségi tarsuldsok

Tolna Megyei kistérségi tarsulasok

Baranya Megyei kistérségi tarsulasok

Kaposvar Megyei Jogu Varos Onkorméany-
zata

Magyar Teriilet- és Regionalis Fejlesztési
Hivatal

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Eszak-alfoldi RFT:
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
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Jasz-Nagykun-Szolnok megye

Hajdu-Bihar megye

Szolnok Megyei Jogu Varos

Debrecen Megyei Jogu Varos

Nyiregyhaza Megyei Jogli Véros

Regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért
felelds tarca nélkiili miniszter

Beliigyminisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esély-
egyenléségi Minisztérium

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Oktatési Minisztérium

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Mi-
nisztérium

Regionalis Idegenforgalmi Bizottsag

Hajdu-Bihar megyei Kistérségi Forum

Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Kistérségi
Forum

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Kistérségi
Forum

Eszak-magyarorszagi RFT:

Heves Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

Nograd Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

Borsod-Abantj-Zemplén Megyei Teriiletfej-
lesztési Tanacs

Salgotarjan Megyei Jogu Varos Polgarmes-
teri Hivatal

Miskolc Megyei Jog Varos Polgarmesteri
Hivatal

Eger Megyei Jogu Varos Polgarmesteri
Hivatal

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Onkor-
manyzati Hivatal Tertiletfejlesztési Bizott-
sag

Tiszatjvarosi Polgdrmesteri Hivatal

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium,

Heves Megyei Munkaiigyi Kézpont

Miniszterelnoki Hivatal

Oktatasi Minisztérium,
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FVM Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Foldmivelésiigyi Hivatal

Pénziigyminisztérium

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esély-
egyenléségi Minisztérium

Eszak-Magyarorszagi Regionalis Idegen-
forgalmi Bizottsag

Kazar Polgarmesteri Hivatal

Heves megyei kistérségi képviseld

Heves Varos Polgarmesteri Hivatal

Nograd megyei kistérségi képviseld, Balas-
sagyarmati Polgarmesteri Hivatal

Ko6zép-dunantuli RFT:

Székesfehérvar Megyei Jogu Varos

Veszprém Megyei Jog Varos

Tatabanya Megyei Jogu Varos

Dunatjvaros Megyei Jogli Véros

Fejér Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
elndke

Ko6z¢ép-dunantuli Regionalis Idegenforgalmi
Bizottsag elndke

Veszprém Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs
elndke

Komarom-Esztergom Megyei Teriiletfej-
lesztési Tanacs elndke

Fejér Megyei Kistérségi Tarsulasok képvi-
seldje

Veszprém Megyei Kistérségi Tarsulasok
képviseldje

Komarom-Esztergom Megyei Kistérségi
Tarsulasok képviseldje

Ifjusagi, Szocialis, Csaladiigyi és Esély-
egyenléségi Minisztérium képviseldje

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Beliigyminisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Oktatési Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium

MEH Tertiletfejlesztési Hivatal

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium

Foldmiveléstigyi és Vidékfejlesztési mi-
niszter

Fejér Megyei Kistérségi Tarsulasok

Ko6z¢ép-magyarorszagi RFT:
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium



Beliigyminisztérium

Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esély-
egyenléségi Minisztérium

Pénziigyminisztérium

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium

Oktatasi Minisztérium

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Mi-
nisztérium

Egészségiigyi Minisztérium

Miniszterelnoki Hivatal

Nyugat-Pest megyei kistérségek

Pest Megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

XIII. kertileti Polgarmesteri Hivatal

Fopolgarmesteri Hivatal

Budapest Kozép-Dunavidéki Regionalis
Idegenforgalmi Bizottsag

Dunakanyar Tobbcéli Onkormanyzati Kis-
térségi Tarsulds

Orszag kozepe Onkorméanyzati Térsulds

Nyugat-dunantali RFT:

Gyodr-Moson-Sopron megyei Tertiletfejlesz-
tési Tanacs

Zala megyei Teriiletfejlesztési Tanacs

Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
képviseldje

MEH Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal
(régidigazgato)

Beliigyminiszter képviseldje (polgarmester)

Kornyezetvédelmi miniszter képviselje

Gazdasagi ¢s kozlekedési miniszter képvise-
16je (polgarmester)

Egészségiigyi miniszter képviseldje vezetd
fétanacsadd

Oktatési miniszter képviseldje

Oktatési Minisztérium Alapkezeld Igazga-
tosaga (foigazgato)

Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és Esély-
egyenl6ségi miniszter képviseldje

Pénziigyminiszter képviseldje

GyMS Megyei Allamkincstar vezetdje

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési mi-
niszter képviseldje

Informatikai és Hirk6zlési Miniszter képvi-
seldje

Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi mi-
niszter képviseldje

Gyodr-Moson-Sopron Megyei Munkatigyi
Kozpont (igazgatd)

Gydr-Moson-Sopron Megyei Kistérségi
Forum képvisel6je polgarmester

Vas Megyei Kistérségi Forum képviseldje
polgarmester

Zala Megyei Kistérségi Forum képviseldje
polgarmester

Gydr Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
(polgarmester)

Sopron Megyei Jogti Varos Onkorményzata
(polgarmester)

Szombathely Megyei Jogu Varos Onkor-
manyzata (polgarmester)

Zalaegerszeg Megyei Joga Varos Onkor-
manyzata (polgarmester)

Nagykanizsa Megyei Joga Varos Onkor-
manyzata (polgarmester)

Nyugat-dunantili Regionalis Idegenforgal-
mi Bizottsag (elndk)

2. sz. melléklet: Az orszagos/agazati és a regionalis beavatkozasok szétvalasztasa

A magyar fejlesztéspolitikdban a decentralizdcio szellemében kijeldljik az optimalisan
regiondlis szinten kezelhetd fejlesztési teriileteket. A regionalis, vagy kdzpontilag optimali-
san kezelheto fejlesztések lehatarolasanak f6 tényezoi:

— az egyes fejlesztések optimalis teriileti szintjének beazonositdsa a hatékonysag és a

szamonkérhetség szempontjabol;

— azon fejlesztési tartalmak beazonositasa, melyek erdsen fliggnek a helyi adottsagoktol,

vagy térségi integraltsagot igényelnek.
Agazati kompetenciat képez:

— Az orszag nemzetkozi versenyképességének biztositasa: Olyan kiemelt orszagos fej-
lesztések és beruhdzasok, melyek nemzeti koordinaciot igényelnek, regionalisan nem
bonthatok. Ennek keretében orszdgosan kis szamu, stratégiailag jelentds projekt kap
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tamogatast (kozlekedési, nagy logisztikai projektek, alapkutatast végzd intézmények

fejlesztése).

A kozponti szamonkérhetség és orszagosan egységes normak biztositasa:

— Minisztériumi feliigyelet alatt miikodé intézmények fejlesztése, illetve olyan intéz-
kedések, amelyek kedvezményezettjei orszagos hataskorli szervek, ahol a beszamol-
tatast, ellendrzést konnyebben megoldhatja egy szintén orszagos hataskorli miniszté-
rium.

— Az orszag egész teriiletét érintd, a helyi adottsagoktdl kevésbé fliggd fejlesztések,
amelyeket az intézményhaldzat fejlesztése, az esélyegyenlség biztositasa érdekében
azonos normak szerint kell kiépiteni.

— Kotelezettség vallalasokhoz kapcsolodd intézkedések. Regionalis kompetenciat ké-
peznek:

Teriiletileg integralt fejlesztések: A regiondlis programok alkalmasak integralt helyi,
térségi fejlesztési programok, projektcsomagok finanszirozasara. Ezek az integralt fej-
lesztések jol kiegészitik az agazati programokban finanszirozott nagytérségi infrastruk-
turalis projekteket €s az agazati fejlesztési programokat. Az integralt fejlesztések tipi-
kus példai a térségi infrastrukturafejlesztések, a telepiilési kdrnyezet fejlesztése, vala-
mint a kdzszolgaltatdsok hatékony, racionalis ellatasa a kistérségekben.

Helyi szdmonkérhet6ség: A helyi 6nkormanyzatok altal ellatando feladatokhoz kapcso-
16d6 fejlesztések, amelyek szintén térségi és telepiilési integralt akcidok keretében vé-
gezhetok.

Hely-specifikus fejlesztések és a térségi versenyképesség biztositasa: E fejlesztések
tervezése ¢és kivalasztasa is a helyi adottsagok pontos ismeretét kivanja. Ide tartoznak a
helyi, térségi versenyelonyokre épitd gazdasagi fejlesztések, a regionalis gazdasagi ver-
senyképesség, az innovacid térbeli terjedése és a gazdasagi halozatok fejlesztése, a
természeti és kulturalis taji adottsagok altal er6sen meghatarozott szektorok fejlesztései
(turizmussal és komyezet- és tdjvédelemmel kapcsolatos teriiletek).

A fentiek alapjan a ROP-ok az alabbi fejlesztési témateriileteket olelik fel:

a regionalis gazdasagi versenyképesség javitasa, az innovacio térbeli terjedésének erd-
sitése, az tizleti infrastruktira és a gazdasagi halozatok fejlesztése;

a régiok turisztikai potencialjanak, szabadidd-gazdasagénak hasznositdsa, a természeti
¢és kulturalis 6rokség térségi megdrzése;

a térségi kozlekedési infrastruktira és a kdzosségi kozlekedés fejlesztése a vidéki €s
periférikus térségek elérhetéségének javitasa érdekében;

az energiatakarékossag és —hatékonysag, illetve a megujuld energiaforrasok felhaszna-
lasanak 6sztonzése,

térségi és helyi komyezeti fejlesztések, a kornyezetvédelem egyes projektjei;

telepiilési infrastruktira-fejlesztés (Urban-mintaju integralt telepiilésfejlesztési progra-
mok);

a human és kulturalis infrastruktura fejlesztése, a kozszolgaltatdsok hatékony és racio-
nalis térségi ellatasanak biztositasdhoz kapcsolodod infrastruktira bdvitése;

regionalis, integralt térségi programok ¢és kiemelt térségi, tematikus integralt fejlesztések.
Az EU-tagorszagok és a hazai tapasztalatok alapjan a decentralizalt, regiondlis progra-

moknak igen nagy a forrasfelhasznald képessége. Alkalmazva a nemzetkozi (EU-tagallami
és OECD) szakmai korokben elfogadott Uj és hatékonyabb fejlesztési paradigmat, az integ-
ralt helyi, térségi fejlesztési tervek finanszirozésara a regionalis programok az alkalmas
programozasi szintek. Ezért a regiondlis programok integralt megkozelitésben tervezziik és
hajtjuk végre. A regionalis programok agazati tervezésben finanszirozott nagytérségi fej-
lesztésekkel valo 6sszhangjat a végrehajtas hivatott biztositani.



3. sz. melléklet: Osszhang a Nemzeti Akciéprogrammal

A NAP-ban szerepl6 iranymutatasok

A NAP iranymutatasainak részben vagy egész-
ben megfeleltethetd elemek az Uj Magyaror-
szag Fejlesztési Tervben

1. A makrogazdasagi stabilitast tamogato fiska-
lis palya

A foglalkoztathatdsag javitasa

2. Hossza tavon fenntarthaté gazdasagi fejlodés
és koltségvetési stabilitas — valaszok a demo-
grafiai

valtozasok altal tamasztott kihivasra

Az innovativ, tudasalapu gazdasag kialakitasa
A foglalkoztathatdsag javitasa

3. Novekedést és foglalkoztatast eldsegitd
forraselosztas

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv pénziigyi

4. A makrogazdasagi stabilitast és novekedést
elésegitd bérpolitika

5. Rugalmasabban mikddo aru- €s munkaerd-
piac

Az lizleti komyezet fejlesztése
A foglalkoztathatdsag javitasa
Az alkalmazkodas javitasa

6. A kutatas-fejlesztés (K+F) 0sztonzése, a
kutatasfejlesztési célu beruhazasok novelése és
javitasa, kiilondsen a maganszektorban (7.
irAnymutatas)

Innovativ tudasalapu tarsadalom kialakitasa

7. Az innovacié minden formajanak 0sztonzése
(8. irdnymutatas)

Innovativ tudasalapu tarsadalom kialakitasa

8. Az info-kommunikécids technologiak elter-
jedésének és hasznalatanak 0sztonzése és a
teljes informacios tarsadalom épitése

(9. irdnymutatas)

Infokommunikécios technologia fejlesztése

9. Az ipari szektor kompetitiv elonyeinek erdsi-
tése (10. irinymutatas)

A technoldgiai modernizaci6 eldmozditasa
Az innovativ, tudasalapu gazdasag kialakitasa

10. Az er6forrasok fenntarthaté hasznalatanak
0sztonzése, a kdrnyezetvédelem és a ndvekedés
kozti szinergidk erdsitése (11. irAnymutatas)

Kornyezetbarat energetikai fejlesztések
Kornyezetiigy, mint gazdasagi hajtoerd

11. Az egységes piac kiterjesztése és mélyitése
(12. irAnymutatés)

12. Nyitott és versenyzo piacok biztositasa (13.
irAnymutatas)

13. Versenyzobb iizleti kornyezet kialakitasa és
az lizleti kezdeményezések 0sztonzése a jobb
szabalyozason keresztiil (14. irAnymutatds)

Uzleti kdrnyezet fejlesztése

14. Vallalkozo6i kultira terjesztése és a kis- és
kozépvallalatokat tiamogatd kdmyezet kialaki-
tasa (15. irdnymutatas)

Kkv-k jovedelemtermeld képességének javitasa

15. Az elérhetOség javitasa az infrastruktura
fejlesztésén és mindségének javitasan keresztiil
(16. irinymutatas)

Az orszag €s a régidkozpontok elérhetdségének
javitasa

Térségi elérhetdség javitasa

A varosi és agglomeracios kozosségi kozleke-
dés fejlesztése, akadalymentesitése

Az aruszallitas-logisztikai kozlekedési infra-
struktiirjanak fejlesztése

16. A munka legyen mindenki szamara lehetd-
ség — kortol és nemtdl fiiggetleniil (18. irany-
mutatas)

A foglalkoztathatdsag javitasa

17. Erje meg dolgozni (19. irdanymutatés)

A foglalkoztathatdsag javitasa

18. Tobb és hatékonyabb segitség az allaskere-
s6knek ¢s a hatranyos helyzetiieknek
(19. irAnymutatés)

Térsadalmi részvétel és befogadas
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19. Korszeri foglalkoztatasi szolgalat (20.
irAnymutatas)

A foglalkoztathatdsag javitasa

20. A migraci6 munkaerd-piaci helyzethez
igazodod kezelése (20. irAnymutatds)

Az alkalmazkodas javitasa

21. A munkavallalok és vallalkozasok alkal-
mazkodoképességének javitasa

Az alkalmazkodas javitasa

22. A humaner6forras-fejlesztésre iranyuld
befektetések novelése és hatékonysaganak
javitasa (23. irAnymutatés)

Az oktatas eredményességének és hatékonysa-
ganak novelése, a hozzaférés javitasa, az esély-
teremtés

23. A munkaerdpiac igényeihez igazodo oktatas
és képzés (24. iranymutatas)

Az oktatasi rendszer tarsadalmi és gazdasagi
igényekhez vald rugalmas alkalmazkodasanak
erdsitése
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4. sz. melléklet: A prioritasok megfeleltetése a CSG iranymutatasainak
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5. sz. melléklet: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv elkészitését6l a programok
elinditasaig

Ez a tervezési fazist dleli fel az operativ programok és a nagyprojektek kidolgozaséval,
a tobb operativ programon ativeld, komplex programok kidolgozasaval és operativ progra-
mokba illesztésével, valamint a végrehajtas intézményrendszerének kialakitasaval kapcso-
latos tervezési feladatokat.

Nagyprojektek

A 2007 uténi eurdpai unids tamogatasokhoz kapcsolodd tervezésre és a nagyberuhdzasok
elokészitésére a Magyar Koztarsasag koltségvetése 2005-t61 6nalld eldiranyzatot tartalmaz.
Jelenleg a Kormény dontése alapjan 35 nagyprojekt elokészitése folyik. Az eldkészitési
tdmogatasra kivalasztott projektek jellemzoen kozszolgaltatas- fejlesztési beruhdzasok az
Eurdpai Uni6 altal preferdlt szakteriileteken. Megtalalhatok kozottiik a kozlekedési és kor-
nyezetvédelmi szektor unids csatlakozasi kotelezettségekkel Osszefliggd projektjei, a
transz-eurdpai kozlekedési folyosok elemeinek fejlesztése, a kdrnyezetbarat szallitasi mo-
dok fejlesztése, a tomegkozlekedési szolgaltatasok javitasa, a komyezet védelmét, allapota-
nak javitasat, a kdrnyezetbiztonsdg megteremtését, a kommunalis ellatas és szolgaltatasok
szinvonalanak javitasat, hidnyossagainak megsziintetését, valamint a regionalis kiilonbsé-
gek kiegyenlitését célzo fejlesztések.

Az elokészités alatt all6 projektek kivalasztasa az alabbi altalanos kritériumok és szem-
pontok érvényesitésével tortént:

— megfelel az EU definicié szerinti ,,nagyprojekt” nagysagrendnek (50 milli6 illetve 25

millid euro feletti koltségl fejlesztések),

— szakmai tartalma szerint a strukturalis alapokbdl, illetve a Kohézidos Alapbdl magas
hanyaddal tdmogathato,

— az orszag versenyképességéhez nagymértékben hozzajarul,

— fejlesztési hatasa szamszertisithetd,

— eurdpai unios kotelezettségiink teljesitését szolgalja,

— amegvalositas 2007-ben vagy 2008-ban indithato,

— amegvaldsitas jogi, pénziigyi, szervezeti és egyeb feltételei biztosithatok.

A kormanyhatarozat nagyprojektek elokészitésének tamogatasardl dontott. Arrdl, hogy
mely projektek részesiilnek végiil unids timogatasban, az Eurdpai Bizottsag dont, a projek-
tek a Bizottsag jovahagyasi rendjében kerililnek végrehajtdsra. Az operativ programokban
csak a 2007-13-as iddszakban tervezett nagyprojektek indikativ listajat kérik feltiintetni, a
projektek kore ezt kdvetden még valtozhat, béviilhet. Az elokészités alatt all6 nagyprojek-
tek listdja sem teljes korti, a tdrsadalmi partnerekkel kozosen tarjuk fel a tovabbi nagypro-
jekt-javaslatokat, amelyek a stratégia el6készitésének is fontos eszkdzei.

A kormanyhatarozat alapjan jelenleg koltségvetési tamogatassal eldkészités alatt 1&vo
projektek szakteriiletenként az alabbiak:

Kornyezetvédelem, vizgazdalkodas, teriiletfejlesztés:

—  Ivovizmindség javitasa

— Dél-alfoldi régié ivévizmindség-javitas

— Eszak-Alfold ivovizmindség-javitas I1. iitem
—  Szennyvizkezelés

— Nyiregyhaza varos és kiilteriiletei csatornazasa és szennyviztisztitasa

— Békéscsaba varos és kiilteriiletei csatornazasa és szennyviztisztitasa
Székesfehérvar és térsége szennyvizcsatornazasa
Mako és térsége szennyvizcsatornazasa
— Nagykanizsa és kornyéke csatornazasa és szennyviztisztitasa
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— Tapiomenti térség szennyvizelvezetése és -tisztitasa
— A Balaton-torvény hatalya alé tartozé dél-balatoni telepiilések szennyvizkezelése
— Dél-Budai agglomeracid csatornazasa és szennyviztisztitasa
—  Arvizvédelem, folydszabalyozas, vizmindség-védelem
— Szamos-krasznakozi arvizszint-csdokkentd tarozod
— Nagykunsagi arvizszint-csdkkentd tdrozo
— Hanyi-tiszasiilyi arvizszint-csokkentd tarozo
— Tisza hullamtér projekt (&rvédelmi miivek, hajoézhatosag javitdsa, nagymitargyak
rekonstrukcioja, rekredcios fejlesztés)
— Duna-projekt (arvizvédelmi miivek)
— Kis-Balaton vizvédelmi rendszer II. item
— Rackevei Dunaag vizgazdalkodasanak és vizmindségének javitasa
—  Komplex térségi fejlesztés
— A Duna-Tisza k6zi Homokhatsag fenntarthato fejlesztése
— Hulladékgazdalkodas

— Mecsek-Drava térség hulladékgazdalkodas
— Gyodr-Mosonmagyarovar-Sopron hulladékgazdalkodas
— Ko6zép-Duna vidéki hulladékgazdalkodas

Kozlekedés:

— Vasuti kozlekedés
— Budapest-Székesfehérvar-Boba vasttvonal rekonstrukcidja
— Szolnok-Debrecen-Nyiregyhédza-Zahony-orszaghatar vasutvonal rekonstrukcidja
— Budapesti eldvarosi vasuthalozat fejlesztése

— Kozuti fejlesztések
— M3 gyorsforgalmi ut Nyiregyhaza-Vasarosnamény szakasz
— ¢épitése

4. sz. féut Monor-Pilis elkeriilé szakasz épitése

86-85. sz. foutak Csorna elkeriilé szakaszanak épitése

— 4. sz. féut burkolat erdsitése (Szaparfalu-Karcag)

— 8. sz. fout burkolat erdsitése (Ajka-orszaghatar)

—  Vizi kozlekedés fejlesztése
— QGyOr-Gonyl orszagos kozforgalmu kikotd épitése (vasuti és kdzati kapesolat kiépi-
tése)
—  Viérosi tomegkozlekedés fejlesztése
— Miskolc varosi villamosvasut fejlesztése
— Debrecen varosi villamoshalozat fejlesztése (2-es vonal)
— Szeged elektromos tomegkozlekedés fejlesztése
— Budapesti 1-es, 3-as villamos meghosszabbitasa I. {item
— Eszak-dél iranya regionélis gyorsvasut Békasmegyer-Szentendre kozotti szakasza

Egyedi fejlesztési program:
— Eurépa Kulturalis Fovarosa 2010 — Pécs (kulturalis turisztikai varosnegyed, Zenei

Konferenciakdzpont, Dél-Dunantili Tudaskozpont, ,,Nagy Kiallitotér” kialakitasa, koz-
terek és parkok rehabilitacidja)

Komplex programok, zaszIoshajo projektek
Zaszloshajok azok a kiemelt fejlesztések, amelyek
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valamilyen — egy vagy t6bb dgazat/régio/ tarsadalmi csoport szempontjabol —
sulyos problémdra adnak valaszt,
e problémdara ujszerii, innovativ megoldast kindlnak,
az emberek szamdra érzékelheto, vilagos eredménnyel jarnak és
az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv 6 stratégiai céljait szolgdljdk és megha-
tarozzak a terv egészének arculatat.

Ezek a fejlesztések tehat nem a méretiik/koltségiik miatt fontosak, hanem az emberek sza-
mara érzékelhetd hatdsuk miatt.

A komplex programok, zaszl6shajo projektek dsszetett problémakra jelentenek valaszt.
A beavatkozasok és forrasok tobb OP-re (néhéany esetben az ezeken tali tdmogatasi rend-
szerekre is, pl. UMVT, innovécios célu timogatasok) kiterjedd 6sszehangolasaval, masrészt
a kiilonb6z6 érdekcsoportok szempontjai kozti egyensulyteremtéssel érik el egymast felerd-
sitd hatasukat.

A sziikséges beavatkozasokat megalapoz6 komplex politikak (programok) kidolgozasa
onalld, komplex keret-dokumentumokban torténik meg. Az ezek alapjan azonositott be-
avatkozasi elemeket az egyes operativ programokban, azok szerves részeként fogalmazzuk
meg. A komplex programelemek, illetve a programok részét alkotd projektek 6sszehangolt
megvalositast a kétéves akciotervek, a szelekcios (elsObbségi, illetve garancialis) és eljaras-
rendi kritériumok, illetve a tervezés és a megvalositas koordinacios igényeire figyelemmel
1évé menedzsment struktira kialakitasa biztositjak.

A komplex programokat megtestesité zaszléshajo-projekteket tobbek kozott az alabbi
teriileteken terveziink inditani:

—  Atudas —esély

—  Hét versenyképességi polussal

— Villalkozasfejlesztés

—  Akadéalymentes Magyarorszag

—  Meggyogyitjuk az egészségiligyet
— Takarékosan az energiaval

—  Pécs — Eurdpa Kulturalis Févérosa
—  XXI. szazadi iskola

—  Tiszta kdrnyezet

— Leszakad¢ térségek felzarkodztatasa
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