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A nemzetkézi kisebbségvédelem fontosabb lépései
1. Kisebbség — nemzetiség — etnikum — Definicids kisérletek

A cimben szereplé harom fogalom csak néhany akéziil, a jogi do-
kumentumokban a kisebbségi problémakoérrel foglalkozé nemzetkézi
szervezetek nyelvhasznalataban el6forduld szamos kifejezés koziil, mely
definitiv médon prébalja megragadni e szovegek targyat, a védendd
népcsoport korét.

A magyar nyelvben maga a kisebbség sz6 (miként mas nyelvekben
is ennek megfelelSi (pl. angol minority) magaban hordozza, hogy egy
olyan népcsoportrol van szo, mely az adott allam uralkodd, allamalkoto
népesoportidhoz képest szambelileg kevesebb. Altalaban a nemzetkozi
jogl szerz6dések is ilyen értelemben hasznaljak e kifejezést, s a szambeli
kisebbséghez kotik magat a definiciot is. A kisebbségvédelem a nemzet-
kozi politika szintjén elsGként a Népszovetség tevékenységében jelent-
kezett az elsé vilaghaboru utan. Az ebbdl az id6bdl szarmazo definicid
(Hugo Wintgens, 1930) is a fenti megallapitast tikrozi: ,,...a kisebbségek
olyan lakosai valamely orszdagnak, akik nemzetiségiik, vagy nyelviik, vagy valldsuk
tekintetében kiilonboznek az illetd dllam lakossaganatk tibbségétdl, tudatiban van-
nak kisebbségi voltuknak és megvan benniik a3 akarat, hogy megovjdk népz, nyelvi,
vagy valldsi sajatossdagaikat’, de szambeli kisebbség értelemben fogalmaz
az BEgyesilt Nemzetek Szervezetének szamos dokumentuma is, pl. az
1974 nyaran a macedoéniai Ohridban megrendezett ENSZ szeminarium
definitiv javaslata: ,,.4 kisebbség az, dllampolgirok olyan csoportja, mely elég nagy-
szdamil abhog, hogy a csoport egészének nevében ténykedjen, de kisebb s3damii, mint a
lakossag tibbi része, torténelmi, etnikai, kulturdlis, vallisi, vagy nyelvi kapesolatok
kolik dssze, €5 arra tireksik, hogy megdrizze exeket a kapesolatokat, amelyek mieg-
kiilinbioztetik a nép tobbi részétdl.”

Nincs is ezzel talan semmi problémank amig a klasszikus eurdpai
kategériakban gondolkodunk. De ha kitekintiink egy kicsit tavolabbra,
jelen esetben vegyiik példanak a Dél-Afrikai Koztarsasagot, ott vajon
megallja-e helyét egy ilyenfajta meghatarozasr? Kit tekinthetiink megvé-
dendé kisebbségnek, az alacsonyabb népességszamui bevandorolt fehér
lakossagot, amely még ma is, az apartheid rendszer elmultaval, a politi-
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kai-gazdasagi hatalom tdlnyomoé birtokldja, vagy a szamban Sket joval
felilmulo, de a hatalombdl kevésbé részesedé feketéket? A kérdés csak
hipotetikus. Lathatjuk, a kisebbség sz6 — ha kisebbségvédelmi 6sszefiig-
gésben gondolkodunk — mindenképpen magaban kell hordozza a hata-
lom gyakorlasabol valo6 részesedés jellemzait is.

A fent idézett dokumentumokbdl is kitinik, hogy a kisebbségek-
nek a tobbségi népcsoporttdl vald eltérd jegyei alapjan kilénboz6 fajtait
kategorizalhatjuk. Vegytk ezeket réviden sorra.

A Népszovetség hivatalosan haromféle kisebbséget kiillonboztetett
meg: faji, nyelvi, vallasi kategoridkat hasznalt. A nemzeti kisebbség meg-
jelolés, mivel az érintett allamok tobbsége (ne feledjiik, az els6 vilaghabo-
ra utani idészakrdl van sz6) e terminus bevezetésével nem volt hajlandé
hivatalosan elismerni, hogy terileti fennhatésaga alatt mas nemzetek ré-
szei is élnek, nem kerlt fel a nemzetk6zi jogi kodifikacié palettdjara. Az
ENSZ égisze alatt (mivel e sz6 a masodik vilaghabora torténései utan
elég pejorativan csengett) a faji kisebbség helyett mar az etnikai megjelo-
1ést hasznaljak, s fokozatosan bekeril a koztudatba a nemzeti kisebbség
kifejezés is.

Faji (etnikai) kisebbség alatt olyan népcsoportot érthetiink (bar e
tekintetben sincs hivatalosan elfogadott egységes megallapodas), amely
valamely ra jellemz6 tulajdonsagokat — nyelvi, kulturalis, etnografiai, val-
lasi, szarmazasi, esetenként antropolégiai jellegzetességek — hordoz, s a
nemzeti kisebbség, nemzetiség, nemzet fejlettségi szintjeit altaldban nem
éri el.

Nemzeti kisebbségnek altalaban azokat a népcsoportokat tekintik,
melyeket az iménti ismérvek mellett nyelvi, kulturalis, térténelmi, érzelmi
kapcsolatok fliznek egy masik orszagban él6 nemzethez, az anyanemzet-
hez. Ily médon egy sajat allamisaggal biré nemzetnek mas orszagokban
¢l6 csoportjai.

A vallasi kisebbség, mint kategoria a kisebbségi 1étnek talan a leg-
régebbi valfaja, hiszen mar a kézépkor feudalis monarchiaiban — melyek
nem nemzeti, nemzetiségi alapon szervezédtek, s a nyelvi kilonbségek-
nek sem tulajdonitottak jelent6séget — a hit, az egyhazak, a vallasi killonb-
ségek (kilondsen a reformacié aramlatai utan) oriasi szerepet jatszottak
a tarsadalmak, tarsadalmi csoportok elkiloniilésében, szembenallasaban,
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kapcsolataiban. S hasonléan fontos szerepet jatszanak ma is, elég csak az
Eszak-Irorszagi, a Kozel-Keleti, vagy a délszlav konfliktusokra gondol-
nunk.

A nemzetkozi jogban elfogadott és hasznalt terminus a nyelvi ki-
sebbség kifejezés is, bar leszogezhetjiik, hogy egy nyelvi kiillonbségeket
mutat6 népcsoport altalaban kulturalis, térténelmi, szarmazasi eltérése-
ket is hordoz, igy maris az etnikai, vagy nemzeti kisebbség kategdriahoz
kanyarodtunk vissza.

Az ENSZ széhasznalataban a masodik vilaghabort utan a gyarma-
ti vilag fokozatos felbomlasaval, az egykori gyarmati orszagok fiiggetlen-
né valasaval parhuzamosan 4j kategoriak is bevezetésre kertltek. Ilyen az
6slakos kisebbség fogalma és a tOrzsi kisebbség kifejezés, ez utébbi azon
gyarmati multtal rendelkez6 allamokra jellemz6, ahol tulajdonképpen
nincs szambelileg t6bbségi népcsoport, mely koril a nemzet kikristalyo-
sodhatna, annak hivatalos nyelvet adhatna, a kézvetité nyelv ma is még
az egykori gyarmatositok nyelve, s e helyzetben tulajdonképpen minden
népcsoportra a kisebbségi 1ét a jellemz6. (KOvAGO, 1977)

A XX. szazad masodik felének 4j jelensége még az un. bevandorolt
és vendégmunkas kisebbségek megjelenése a fejlett orszagokban, melyek
sajatos igényeikkel, problémaikkal egészen masfajta jogi megkozelitést
igényelnek, s ezzel ismét nehéz helyzetbe hoztak a rendkivil véltozatos
kisebbségi népcsoportokra egy egységes kisebbségvédelmi szabalyozast
megalkotni kivané nemzetkozi szervezeteket.

Mas szempontokat figyelembe véve meg szoktak még kilénboz-
tetni klasszikus és 4j kisebbségeket. Klasszikus kisebbség alatt altalaban
olyan régoéta kisebbségi sorban él6 népcsoportokat értenek, melyek kény-
szerbdl (hatarvaltozasok, kitelepitsek) kertiltek mas allamok fennhato-
saga ala (pl. magyar kisebbség a szomszédos orszagokban, katalanok, a
lengyelorszagi németek...), bar ez sem mindig igaz — gondoljunk a XVIIIL.
szazadi telepitések mellett az Alféld t6rok hodoltsag alatt megiiresedett
tertleteire 6nként bevandorlo szlovakokra, németekre. Az 1) kisebbségek
ujabb keletd, 6nkéntes migracioval kertltek kisebbségi sorba, igy példa-
ként emlithetnénk a bevandorlokat, vendégmunkasokat (s nem tekintjiitk
kényszernek az esetleges politikai, gazdasagi hajtéeréket, nehogy ismét
definicids ellentmondasokba titkézzink).



Kihangsuilyozhatnank mas ismérveket el6térbe allitva a mennyisé-
gl szempontokat, hisz az érdekérvényesités képessége terén nem mind-
egy hogy az adott népcsoportnak létszambelileg mekkora a jelent6sé-
ge, sulya az allam életében (Id. katalanok Spanyolorszagban és szorbok
Németorszagban). Figyelembe vehetjiik a foldrajzi teleptilés, elhelyezke-
dés alapjan a népcsoportokat, s igy vannak hatarmenti, vagy att6l tavol
esé kisebbségek, egy tombben, vagy szérvanyban él6k, s ezek ismét na-
gyon fontos tényezok az érdekképviselet, érdekérvényesités, egy esetle-
ges autonomia elérésének, fokanak terén.

S még nem emlitettiik a hazai kbznapi nyelvben legaltalanosabban
hasznalt nemzetiség kifejezést, mely nehezen feleltetheté meg a nem-
zetkozi terminologianak, differencialatlan, az allam, nemzet, nemzetiség
fogalmak nem irhatok pontosan kordl, s igy ujabb problémakat vet fel.
A magyar nyelvben ma két értelemben is hasznalhatjuk e szot, egyrészt
jelenthet allampolgarsagot, a hivatalos nemzethez, allamnemzethez valé
tartozast (mint teszi azt a nationality kifejezés Nagy-Britanniaban, vagy a
natiolité sz6 Franciaorszagban, tehat azokban a Nyugat-Eurdpai orsza-
gokban, amelyekben e sz6 a XVI.-XVII. szazad 6ta a legnagyobb politi-
kai egység, az allam jel6lésére szolgal, s a nemzet igy az allamnemzet, az
,»€gy nép, egy terilet, egy kormany” eszméjét tiikrozi — 1d. késébb), de je-
16lhet nyelvi, vallasi, etnikai, nemzeti kisebbséghez valé tartozast is (mint
megfigyelhet6 Kozép- és Kelet-Eurépaban, ahol az eltéré torténelmi
fejlédés, a nemzetallamok kialakulasanak torténelmileg megkésett volta
miatt a nemzet-fogalom inkabb a kultirnemzet, vagy nyelvhemzet jelen-
tést hordozza, a nemzet faji, nyelvi csoport, politikai értelme csak a XIX.
szazadban lesz, amikor kezd kialakulni a nemzeti 6nrendelkezés elve, a
sajat allam alakitasa, a politikai fiiggetlenség kivivasa iranti torekvések).
De hogy megértsiik, mennyire problémas e kifejezések nemzetkozi meg-
feleltetése egymasnak, gondoljunk az Amerikai Egyestilt Allamokra, ahol
a nemzet jelenti a nagy egységet, az allam annak Osszetevdje, kisebb egy-
sége. De felhozhatnank a masodik vilaghaboru utan teljesen eltéré tar-
sadalmi-gazdasagi fejl6dési uton mozgd Német Szovetségi Koztarsasag
és Német Demokratikus Koztarsasag példajat, ahol a nemzet kritérium
alapjan (terileti, allami elkiilonilés, gazdasagi elktulonilés, kilon utakon
fejl6ds kulttra és pszichikai alkat) tulajdonképpen két német nemzet ala-

10



kult ki, amelyekhez viszont egy nemzetiség tartozik (Id. nemzetiség defi-
nicié: k6z6s nyelv és hagyomanyos kultara).

Erthet6 tehat, hogy a kisebbségvédelem terén hasznalt kifejezések
vazolt differencialatlansaga, egymasnak valé6 meg nem feleltethet6sége
miért okozott mindig is nehézségeket a nemzetkozi szabalyozas folyama-
taban, s mint azt a kés6bbiekben latni fogjuk, hogyan vezetett esetenként
a kodifikacios vitak zsakutcajaba, nem beszélve a statisztikai problémak-
rol.

2. A kisebbségi kérdés az I. Vilaghaboru el6tt

A mali értelemben vett kisebbségi problémak elsé fellépési formaja,
a kisebbségi jogok igényének, sziikségességének megjelenése a vallasi ki-
sebbségek vallasgyakorlasi jogainak elismerésével kapcsolhatd Gssze. Az
elsé ilyen jellegt nemzetkdzi szabalyozasnak a keresztény hatalmaknak a
Torok birodalommal kotott kapitulacios (a keresztények vallasszabadsa-
gat biztositd) szerzédéseit tekinthetjik (az els6t 1. Ferenc francia kiraly
kototte 1535-ben II. Szolimannal). Masok az augsburgi vallasbékében
(1555), vagy a Harmincéves haborut lezaré westfaliai békében (1648
— amely a német protestansok valldsszabadsagat biztosit6 szolidaris ga-
ranciakat tartalmazott) latjak a kisebbségi jogok elsé dokumentalt jelent-
kezését. (KOvAGo, 1977)

A kisebbségi kérdés nemzeti, nemzetiségi vonatkozasban valé je-
lentkezése azonban csak a polgari nemzetek kialakulasaval parhuzamo-
san kovetkezett be. E nemzetek kialakuldsa azonban mind idében, mind
jellegét tekintve egészen eltéréen zajlott le Nyugat, illetve Kozép-Kelet-
Eurépaban. A francia nemzetfogalom kialakulasa a XVIII. szazadban az
»€gy nép, egy teriilet (vagy allam), egy kormany” elvben fogalmazhato
meg. A francia nemzetfelfogas szerint egy népcsoport allam nélkul, sa-
jat kormany igazgatasa nélkil nem tekintheté nemzetnek (allamnemzet).
Viszont mindazon népesség a nemzet része, amely az allam felségtertle-
tén él, tekintet nélkul vallasi, nyelvi, kulturalis, vagy szarmazasi hovatarto-
zasara. A francia példahoz hasonléan Nyugat-Eurépaban a XIX. szazad-
ra mar a kilonbo6z6é népcsoportokbodl a tékés fejlédés soran kialakultak
az egységes nemzetallamok.
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A németeknél az eltér6 torténelmi helyzetben (hiszen egységes
Németorszagrol ekkor még nem beszélhettiink, a német nép sok 6nallé
allam keretein belil létezett) mas nemzetfogalom alakult ki, s az is id6ben
késébb, a XIX. szazadban. E szerint a nemzethez tartozik, aki azonos
nyelvet beszél, azonos kulturaval rendelkezik, tekintet nélkil arra, mely
allamban ¢él, milyen allampolgarsagi. Ez az un. nyelvnemzet, vagy kul-
turnemzet fogalma. Hasonl6 helyzetet figyelhetiink meg Kelet-Eurépa
kis népeinél is, megkésett tarsadalmi-gazdasagi fejlédésik miatt, s mert e
kis népek harom soknemzetiségti allam (cari Oroszorszag, Habsburg-bi-
rodalom, T6rok birodalom) keretein belil éltek, forradalmi felszabadito
mozgalmaikkal csak megkésve jutottak el a nemzetallamok kialakulasaig;

A kisebbségi kérdés megoldasra vard problémaként a napoleo-
ni haboruk lezarasakor, a bécsi kongresszuson (1815) jelentkezett elsé
izben. A bécsi kongresszus kidolgozta a kisebbségi jogok programjat,
ebben a vallasi és allampolgari jogok Osszességének szabad gyakorlasat
fogalmazta meg. (De pl. lengyelekkel kapcsolatban maris meghataroza-
si nehézségek jelentkeztek, mivel harom orszag fennhatésaga alatt éltek
— Poroszorszag, Habsburg-birodalom, Oroszorszag —, nem volt korma-
nyuk, egységes tertletiik, nem tekintették ket nemzetnek.)

3. A Népszovetség kisebbségvédelmi rendszere

Az els6 atfogd nemzetkozi kisebbségvédelmi jogi szabalyozo te-
vékenység a Népszovetség nevével fémjelezhets. Az elé vilaghabora
utan a Népszovetség kidolgozta a kisebbségvédelem rendszerét. Ennek
feladataul szantak, hogy nemzetkozi biztositékot nyudjtson a békeszerzo-
désekben meghatarozott kisebbségi jogok megvalositasara (allampolgari
egyenjogusag, vallasgyakorlas szabadsaga, anyanyelvi oktatas, nemzeti j6-
vedelembdl valo részesedés).

A szabalyozas az eredeti elképzelések szerint altalanos, minden
orszagra kiterjed6 lett volna, de a békeszerz6dések vonatkozé rendel-
kezései, a megallapodasok végiilis 16 allamot koteleztek csak (Ausztria,
Bulgaria, Magyarorszag, Toérokorszag, Gorégorszag, Lengyelorszag,
Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, Romania, Csehszlovakia, Finnorszag,
Albania, Litvania, Lettorszag, Esztorszég, Irak, Németorszag). Ezek
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z6mében a vilaghaborut lezar6é békeszerzédések hatarmodositasai altal

érintett allamok, amelyekben a kisebbségi kérdés a teriiletrendezések

nyoman még inkabb akuttd valt. Nyugat-Eurépara ezenképpen nem
vonatkoztak a kisebbségvédelmi rendelkezések. (Ettél kezdve azonban
egészen napjainkig él az a gyakorlat a nemzetkézi kisebbségi jogi kodi-
fikacidban, hogy Eurépat nyugati és keleti részekre kettébontva, kilon-

kilon probaljak kezelni és megkozeliteni, a kisebbségek eltéré torténelmi

fejlédése, helyzete, a problémak kilonbozé sulyossagi foka miatt.)
Az érintett allamok altal alairt szerz6dések értelmében:

minden lakosnak biztositani kell az élet és a szabadsag teljes
védelmét, a vallas szabad gyakorlasanak jogat

minden allampolgar szamara teljes maganjogi és kozjogi
egyenl6séget

barmely nyelv szabad hasznalatanak jogat a magan- és tizleti
életben, vallasi életben, sajtoban, nyilvanos gytléseken

a hivatalos nyelvtdl eltéré anyanyelvd allampolgarok nyelviik-
nek a birésagok elétt vald hasznalata tekintetében méltanyos
konnyitésekre kaptak jogot

kisebbségekhez tartozé allampolgarok részére a tobbiekével
jogilag ténylegesen azonos banasmod biztositasa, egyenld jog
sajat koltségikon jotékonysagi, vallasi, vagy szocialis intézmé-
nyeket, iskolakat 1étesiteni, igazgatni, azokra feliigyelni, azok-
ban nyelviiket szabadon hasznalni, vallasukat szabadon gya-
korolni

ahol jelentékeny aranyban laknak, megfelel6 konnyitések enge-
délyezését irtak el6, hogy gyermekeiket az allami iskolakban is
sajat nyelviikon tanittathassak

ilyen telepiiléseken, kertiletekben méltanyos rész biztositasat
irtak el6 mindazon Gsszegekbdl, melyeket a kbzvagyon terhé-
re allami, kozségi, vagy mas koltségvetésben nevelési, vallasi,
vagy jotékony célra forditottak.

A Népszovetség kisebbségvédelmi mechanizmusanak mukodési

elvérdl (panasz esetén peticiot kellett benyujtani a fétitkarhoz, 6 kivizs-

galta, majd a kisebbségi bizottsaghoz eléterjesztette megtargyalasra, s ha
jogosnak itélték meg a panaszt, az Allandé Nemzetkozi Birdsag elé ter-
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jesztették, igy az 1939-ig benyujtott 885 panasz tobbsége el is akadt a
rendszerben, s néhany {igy jutott csak az Allandé Nemzetkozi Birdsag
elé) bebizonyosodott annak gyakorlati hatastalansaga, s a népszovetségi
garancialis rendszer a birokratikus huzavona zsdkutcajava valt csupan,
melyet maguk az allamok sem vettek komolyan. Nem voltak készek e
kotelezettségek teljesitésére, a Népszovetség ellenbrzési rendszerét szu-
verenitasuk sérelmének tekintették, kiilonésen, mert mas olyan allamok,
amelyek lakossagaban szintén voltak kisebbségek, teljesen szabadok ma-
radtak az azokkal valé banasmédban.

4. Kisebbségi kérdés a II. Vilaghabora utani években

A kisebbségi kérdés a masodik vilaghaborua utan egy idére el is tdnt
a nemzetkozi jog témai kozil, nemzetkozi szinten a problémakkal szinte
egyaltalan nem foglalkoztak. Amig az elsé vilaghabora utan a legy6zott
allamokat a nemzeti kisebbségek védelmére kotelezték, a mostani béke-
szerz6dések ilyen kotottségeket nem rottak az alairokra, s a masodik vi-
laghaboratol az 1980-as évekig a nemzetkozi jogalkotas nem tudott -vagy
talan igazabol nem is akart — meghatarozo jelent6ségti kisebbségvédelmi
szerz6dést létrehozni. Ennek £6 okai:

e A figyelem az emberi rasszok azonos jogaira, a gyarmati rend-
szer leépitésére fordult ez id6szakban.

e Az emberi jogok egyetemes jellegének (univerzalizmus) és a
kisebbségek jogainak egyeztetési nehézségei, ellentmondasai,
hiszen az emberi jogok az emberi lény egyetemes identitasara,
mig a kisebbségi jogok a partikularizmusok legitimitasara, spe-
cialis, diszkriminativ jogok megadasara tamaszkodnak.

e A kisebbségvédelmet eleve elutasité allamok szamara idénye-
rést jelentd terméketlen vitak, a kisebbség definicidéjanak nem
minden hatsé szandék nélkili erdltetése a nemzetkdzi jogi f6-
rumokon.

¢ A Kelet-Eurépai rendszervaltozasokig nem talalkoztak az Eu-
ropa Tanacs tagallamai sem olyan akut kihivassal, mely 6sz-
tondzte volna, hogy a kisebbségek jogi szempontbdl indokolt
igényeire konzekvens kodifikacids valaszt adjanak.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok is ellenezte a nemzetkozi sza-
balyozast, az asszimilaciés politika hive volt, hiszen ha tiszte-
letben tartjak az egyének emberi jogait, Ggy nincs tObbé sziik-
ség a kisebbségek jogainak kinyilatkoztatasara. Mint lattuk, a
francia allaspont is ezt a megkozelitést tukrozi (Allamnemzet).
Az ENSZ kisebbségi politikaja most ezt az allaspontot Kelet-
Eurépara is kiterjeszttette (nem kis részben a népszovetségi
politika garanciarendszerének csédje miatt).

Az 1947-es békeszerz6dések alairasa mentette fel az érintett or-
szagokat jogilag is a népszoévetségi rendszer kotelezettségei alol. 1947
februar 10-én, Parizsban Magyarorszag példaul arra vallalt kételezettsé-
get, hogy polgarai k6zott nem fog azok faja, neme, nyelve, vagy vallasa
alapjan kilonbséget tenni, s ilyen kilonbség nélkil biztositja nekik az
emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok élvezetét.

II. rész 1. cim 2. cikk:

1. Magyarorszdg minden siikséges intézkedést megtesy az irint, hogy a
magyar fennhatdsdg ald tartozd minden sgemélynek bigtositsa faji, nem, nyelvi, vagy
valldsi kiilonbség nélkiil az emberi jogok és ag alapvetd szabadsdgok élvezetét, ideért-
ve a véleménynyilyanitds, a sajto és kizzeététel, a valldsgyakorlat, a politikai vélemény-
nyilvanitds és a nyilvanos gyiilekezés s3abadsdgat.

2. Magyarorszdg tovdabbai kitelezi magat arra, hogy a Magyarorszagon élet-
ben levd jogszabdlyok sem tartalmukban, sem alkalmazdsuk sorin a magyar dllam-
polgdrsdgii sgemélyek kizott azoknak faja, neme, nyelve, vagy valldsa alapjin nem
Jfognak kiilinbséget tenni, sem semmiféle megkiilonbiztetést maguk utin vonni, akdr
azg érdekeltekeneke szemeélye, javai, iizleti tevékenysége, foglalkozdsbeli, vagy pénziigyi
érdeker, sgemélydllapota, politikat, vagy polgdri jogai tekintetében, akdr pedig bir-
mely egyéb tekintethen.”

E szerzédésekben azonban a tételesen felsorolt biztositando jogok
kozt nem talalhatok kimondottan nemzetiségiek, az anyanyelv hasznala-
tanak, az anyanyelvi oktatasnak a szavatolasa hianyzik.
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5. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és az Eurépa Tanacs kisebb-
ségvédelmi tevékenysége

Az 1944-ben — a Népszovetség helyett — megalakult ENSZ nem
vallalta fel el6dje kisebbségvédelmi politikajat, intézményrendszerének
gondozasat, tovabbvitelét, azt megszintnek nyilvanitotta. A kisebbségi
kérdés magaban az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyaban
sem kapott helyet. Az okmany egyetlen cikke sem emliti, s igy nem is
szabalyozza a kérdést. Marpedig ez az alapokmany korunk legfontosabb
nemzetkozi szerzédése, hiszen annak 103. cikke gy rendelkezik, hogy-
ha az ENSZ tagallamainak az Alapokmanybdl fakadé és barmely egyéb
nemzetkézi megallapodasbdl eredd kotelezettségei Gsszetitkznének, az
els6bbség az Alapokmanybdl folyo kotelezettségeket illeti meg, Bz az ok-
many helyezkedik el a nemzetkozi jogszabalyok piramisanak a csucsan.
(BrunAcs, 1988) Amennyiben tehat a kisebbségek helyzete nemzetkozi
problémat jelent, akkor ezen elveknek kell érvényesiilnie.

Az Alapokmany 1. pontja igy fogalmaz: ,,. Az ENSZ alapvetd céljai
kot Jeloli meg az emberi jogok, a népek egyenjogrisaganak érvényesitését és a hat-
ranyos megkiilonbigtetés megsiintetését tekintet nélkiil a faji, nemi, nyelvi, valldsi
kiilonbségekere”.

Az 55-56. pontokban: ,,Az ENSZ kozremikidik az emberi jogok hit-
ranyos megkiilonbiztetés nélkiili dltalinos érvényesitésében.”

Az, hogy az okmany nem foglalkozik kimondottan a kisebbségek
nemzetkézi jogi védelmével, nem jelenti természetesen azt, hogy a fent
idézett cikkek ne lennének alkalmazhaték e problémakorre, am a kérdés
konkrét rendezése ekkor még varatott magara. Hamarosan nyilvanvaléva
valt azonban, hogy a kisebbségek helyzetének problémai nem hagyhatok
figyelmen kiviil, s az a felfogas, hogy a kisebbségek védelme érdekében
elégséges csupan az emberi jogokat biztositani, csak logikailag helytall6
okoskodas. Mégis az ENSZ nemzetkozi jogi tevékenységét attekintve jel-
lemzé az, hogy a kisebbségek védelmérdl szolo specialis nemzetkézi jogi
szerz6dés sokaig nem sziletett meg, az ilyen iranyd rendelkezések be-
éptltek a széles értelemben felfogott emberi jogokkal kapcsolatos nem-
zetkozi jogi szabélyozasba.
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Az ENSZ keretein belil a kisebbségek védelmének mind a
Kozgyulés, mind a Gazdasagi és Szocialis Tanacs férumot jelent. Az
ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsa (ECOSOC) 1946-ban létrehoz-
ta az Emberi Jogok Bizottsagat (E]B), ezen belil pedig kilonbo6zé al-
bizottsagokat, igy 1947-ben a Hatranyos megkulonboztetés megakada-
lyozasanak és a kisebbségek védelmének albizottsagat. Ennek feladatait
1949-ben hataroztak meg: vizsgalatok lefolytatasa és ajanlasok készitése
az Emberi Jogok Bizottsaga szamara, ily médon a nemzetkézi jogalko-
tasban valé kézremtkodés.

Az Albizottsag 1949-51 kozotti tevékenységében a kisebbségek
védelmének adott prioritast, elsésorban a kisebbségek fogalmanak meg-
hatarozasara tettek kisérletet, mely kudarchoz vezetett, s késébb az un.
tanacsadd szolgalatot allitottak el6térbe. A konkrét esetekben torténd
vizsgalatok lefolytatisa dominalja azonban a ’70-es évektdl a bizottsag
munkéjat, s ez is inkabb az emberi jogok védelmére koncentralodik a
kisebbségvédelem hattérbe szorulasa mellett. (Az Albizottsag tevékeny-
ségének eredményei kozt emlitheté meg az 1965-ben elfogadott, A faji
diszkriminacié minden formajaban valé felszamolasarél szolé nemzet-
kézi egyezmény és az 1966-os Allampolgari és politikai jogok nemzetko-
zi paktuma kidolgozasahoz valé hozzajarulas. 1d. késébb) Az albizottsag
jelentéstételi, javaslat kidolgozo tevékenysége azonban ala van vetve az
EJB, végsé soron pedig az ECOSOC, illetve az ENSZ Koézgyulés ha-
taskorének, s tanacsadé munkaja mellett mindinkabb az emberi jogok
megsértésével foglalkozé nemzetkozi féorumma valt csupan.

Az 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata sem emliti a kisebbségi kérdést. (A deklaracié kidolgozasa
soran tobb orszag is javasolta kisebbségvédelmi rendelkezések felvételét
a végleges sz6vegbe, az Albizottsag ki is dolgozta a javaslatot, végiil azon-
ban a Kozgytlés elvetette azt.) A nyilatkozatban felsorolt jogok: jog az
élethez, a szabadsaghoz, a személyi sérthetetlenséghez; a jogalanyisaghoz,
a torvény el6tti egyenléséghez; a szabad helyvaltoztatashoz és a lakohely
megvalasztasanak szabadsagahoz; mas orszagban valé menedékjoghoz;
gondolati, lelkiismereti, vallasi szabadsaghoz; sajat meggy6z6dés kinyil-
vanitasanak szabadsagahoz; békés gytlekezés és tarsulas szabadsagahoz;
orszaganak iranyitasaban valo részvételhez; szocialis biztositashoz, mun-
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kahoz és annak szabad megvalasztasahoz, egyenl6 munkaért egyenld
bérhez, igazsagos és kielégité bérezéshez; szakszervezet alapitasahoz és
tagsaghoz; pihenéshez; megfelel6 életszinvonalhoz; képzéshez; a tarsada-
lom kulturalis életében val6 részvételhez. A széveg altalanos, egyes cso-
portok érdekeit kifejez6 jogokra nem tér ki. Természetesen az Emberi
Jogok Egyetem Nyilatkozata alkalmazhato a kisebbségi kérdésre is, ha az
érdekeltek gy akarjak, de a kisebbség kifejezést nem hasznalja.

Az 1948-ban elfogadott Egyezmény a genocidium (népirtas)
bilintettének megakadalyozasarol, és elkovetésének biintetésérdl
(1955. évi 16. t.), biztositékot nyujt a nemzeti, etnikai, vallasi és faji cso-
portok létezésére. Kifejezetten nem szoél ugyan a kisebbségek védelmérdl,
de a népirtas blntettének tényalldsa ezt is magaban foglalja. Logikailag
a kisebbségi csoportok védelmére is alkalmazhato, s igy komoly alapot
szolgaltat az egyezmény a kisebbségvédelem csoportjogként valé meg-
kozelitéséhez. A kulturalis genocidiumroél eleinte nézeteltérések mertltek
fel, ilyen meghatarozasban (egy embercsoport specialis jellegzetességei-
nek megsemmisitése — ENSZ Fétitkari allasfoglalas) nem is kertlt be az
egyezmény szovegébe, de a végleges szévegben tilosnak nyilvanitottak:
Wegakaddalyoni a csoport nyelvének hasgndlatit a mindennapi gyakorlathan vagy
azg iskoldkban, valamint publikdcidk kiaddsdt, vagy terjesztését a csoport nyelvén,
konyvtdrak, mizenmok, iskoldik, torténelmi emlékmiivek, sgent belyek, vagy a cso-
port mds kulturdlis intézmeényeinek és objektumainak megsemmisitését, vagy hasznd-
latdnafk megakaddilyozdsat.”

1960-ban az UNESCO égisze alatt jott létre Az oktatas teriile-
tén megnyilvanulé hatranyos megkiilonboéztetés elleni kiizdelem-
r6l sz6l6 egyezmény (1964. évi 11. t.) a kisebbségi iskolak hatranyos
megkilonboztetése ellen, amennyiben ezek megfelelnek az adott orszag-
ban mikédé mas iskolak feltételeinek és normainak. Az egyezmény altal
adott definici6 kifejezetten szol a fajon, nyelven, vallason, vagy nemzeti-
ségl szarmazason alapulé megkilénboztetésrél, igy a kisebbségek jogai-
nak egyértelmd megerdsitéseként foghato fel.

A faji diszkriminacié minden formajaban valé felszamolasa-
ro6l sz616 nemzetkozi egyezmény 1. cikkelye (1965. évi new yorki egyez-
mény) olyan intézkedéseket sorol fel, amelyeket sziikség esetén az allamok
kotelesek alkalmazni a faji csoportok és tagjaik védelmére. Kiilondsen
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fontos az, hogy megengedi killonleges intézkedések foganatositasat az
emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok teljes és egyenld élvezetének
biztositasa céljabol. A hatranyos megkilonboztetés megakadalyozasara
létrehozott ENSZ Albizottsag idénként jelentést kér az egyes allamoktol
a megallapodas megvalositasarol.

Az ENSZ Ko6zgytlés elfogadta 1966 -ban A gazdasagi, szocialis
és kulturalis jogok nemzetkézi egyezményét, amely nem tartalmaz
ugyan konkrét utalast a kisebbségekre, mégis fontos az altalanos elvei
miatt.

Az els6 ENSZ dokumentum, amely tételesen is emlitést tesz
a kisebbségekrdl, s azok jogairdl az 1966 december 16-an elfogadott
Allampolgari és politikai jogok nemzetkdzi paktuma. Ennek 27.
pontja szerint: ,, Agokban ag orszagokban, amelyekben etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségek vannak, a kisebbségekhez tartozd személyektdl nem lebet megtagadni,
haogy ugyanazon csoport mads tagjaival egyiitt alkalmazzak kultiirdjukat, megvalljdak
valldsnkat, és gyakoroljak szertartdsaikat, valamint hogy hasndljak anyanyelyii-
ket”. A nyelvhasznalat kérdésében a dokumentum csak az arra val6 jogot
ismeri el, az anyanyelv oktatasat, hasznalhatésaganak helyét nem szaba-
lyozza. Szamos megvalaszolatlan kérdést felvet azonban e cikkely: (Id.
BrunAcs, 1988) Individualis, vagy kollektiv megkozelitést kell-e a szoveg
alatt értentink, vagyis az emlitett jogokat a kisebbség tagjai, vagy a ki-
sebbség, mint csoport gyakorolhatjak? A tényleges egyenl6ség biztosi-
tasa csak a kisebbséggel rendelkezé allam passziv, eltré magatartasat
jelenti-e, vagy magaban foglalja az allam pozitiv, a kisebbségi lakossag
természetes hatranyainak lekiizdésére iranyuld cselekvését is — tehat
csupan a diszkriminacio kizarasa, vagy ezen felil specialis intézkedések
megtétele varhat6 el? Az egyezségokmanyban leirt jogok megszévege-
zése is tul altalanos jellegti, s hianyzik annak megfogalmazasa is, hogy
az egyes allamokat egyuttmikodési kotelezettség terhelné a nemzetkozi
kisebbségi jogok biztositasaban. (A dokumentum ratifikacidjahoz, ha-
talyba lépéséhez is tovabbi 10 év kellett — 1976 marcius 23. — a Magyar
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa 1976. évi 8. sz torvényereja rendeletként
hirdette ki.) Magyar Kozl6ny 1976/32) A kisebbségek megjelolésében,
megkiilonboztetésében a nemzetkozi jogalkotas szintjén az 1919-es meg-
fogalmazashoz képest alig sikertlt el6bbre jutni, csak faji (etnikai) nyelvi,
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vallasi kisebbségekrdl beszélnek, még mindig kertilik a nemzeti kisebbség
megjelolést. Csak a nyelv hasznalatanak és a sajat kultara alkalmazasanak
jogat emliti a paktum. Ez a népszévetségi formulanal is kevesebbet jelent,
hiszen az allast foglalt az anyanyelvi oktatas joga és hivatalos érintkezés-
nél az anyanyelv hasznalata mellett, itt viszont nincs arrél szo, hol hasz-
nalhatja a nyelvet egyaltalan.

A Hatranyos megktlonboztetés megakadalyozasanak és a ki-
sebbségek védelmének albizottsaga vette fel munkaprogramjaba (1969)
a 27. cikkelybe foglalt elvek végrehajtasanak tanulmanyozasat. Ennek
a munkanak az elsé eredménye az un. Capotorti-jelentés kidolgozasa,
mely részletesen foglalkozott a kisebbség definiciéjanak megalkotasaval.
Sziikség volt erre azért, hogy a korabbi dokumentumokra jellemzé, a
kisebbségi jogoknak a csoporthoz tartozé személyekre valé korlatozasa
helyett teret kaphasson a csoportjog elismerése is. A Capotorti-féle defi-
nici6 igy hangzik: ,,.A kisebbség egy dllam lakossdagan beliil s3dambelileg kisebb és
nem uralkods csoport, melynek tagjai olyan etnikai, valldsi, vagy nyelvi tulajdonsa-
gokkal rendelkeznek, mely megkiilonbizteti oket a lakossdg fennmarads részétil, és
— ha csak kogvetetten is — olyan sgolidaritdsi érést mutat, melynek célja kultiirdnk,
sgokdsaik, valldsnk, vagy nyelviik megdrzése.” A definicié £6 elemei tehat: a
szambeli kisebbség, a nem uralkodé helyzet, a csoportra jellemzé sajatos-
sagok, a killonb6z6ség fenntartasara valo torekvés. Felhivta a figyelmet
annak szitkségességére is, hogy a 27. cikkben altalanosan benne rejlé és
dedukciéval levonhato elveket kifejezetten is megfogalmazzak.

A korabban elemzett dokumentumokkal kapcsolatban felmerilt
hianyossagokra és azok kikiiszébolésének fontossagara, mint emlitettiik
a Capotorti-jelentés mutatott ra. E nézetet mind az Albizottsag, mind az
EJB magaéva tette, s az Albizottsag altal felallitott munkacsoportokban
1978-ban meg is kezdédott a kisebbségek védelmérdl szolé deklaracio
kidolgozasanak folyamata. A Jugoszlav kormany terjesztett elé egy dek-
laracié tervezetet, amit a tobbi allam kormanyai felé elktldtek értékelésre,
sajat javaslataik beépitésére, am ezek a koncepciok elég korlatozott szam-
ban érkeztek vissza. A deklaracié elkészitésének munkafolyamata igy er6-
sen lelassult és tulajdonképpen ismét feléledtek a kisebbségek meghata-
rozasaval, a jogok individualis, vagy kollektiv dimenziéival kapcsolatos
tradicionalis vitak. Hogy csak egy példat emlitstink a felmerilé kérdések-
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r6l, a Capotorti-féle definicié szambeli kisebbség, illetve nem uralkodé
csoport mindsitése hogyan értelmezhets, alkalmazhaté-e az apartheid
probléma, vagy a bennszulott kisebbségek esetében? A Capotorti-jelen-
tés egyébként az allamok 9%-at mindsitette etnikailag homogénnek, 75
orszagot potencialisan veszélyeztetettnek tekintett, melybdl 35 a nem-
zetkozi békét, biztonsagot is veszélyezteti. (Egy 1989-es tanulmany 126
nemzetbdl 99-et mindsit olyannak, ahol kisebbségi csoportok elnyoma-
sanak ténye all fenn.) (KovAcs, 1990)

Koézben az ENSZ a kisebbségi kérdésrél tobb szeminariumot is
rendezett (1965 — Ljubljana, 1974 — Ohrid) amelyeken a kisebbségek
meghatarozasa, definicios kisérletek, az osztalyozasi rendszer kidolgo-
zasa voltak a f6 témakorok, am igazan nem vitték elére a kisebbségek
védelmének szekerét.

1973-t61 Genfben ulésezett az Eurdpai Biztonsagi és Egyttt-
miikodési Brtekezlet. A részt vevd 35 eurdpai és amerikai allam altal el-
fogadott és alairt charta, a Helsinki zar6okmany — 1975. augusztus 1.
— rogzitette a kilonboz6 tarsadalmi rendszer orszagok egytuttélésének
normait. A dokumentum vezérelvei: valamennyi allam szuverén egyenl6-
sége, az erdszaktol valo tartézkodas, a hatarok sérthetetlensége, az alla-
mok tertileti épsége, a vitak békés rendezése, a beliigyekbe valé be nem
avatkozas, az emberi jogok és alapveté szabadsagjogok tiszteletben tar-
tasa, a népek onrendelkezési joga, az allamok kozotti egytittmikodés, a
nemzetkézi jogi kotelezettségek 16 hiszem teljesitése jellemzik a Helsinki
folyamatot. A zar6okmanyban mar nemzeti kisebbségekrdl torténik ki-
mondottan emlités, s tulajdonképpen ezzel torténik meg hivatalosan e
kategoria legalizalasa.

A VIL alfejezet igy rendelkezik: A részt vevd dllamok, melyeknek terii-
letén nemzeti kisebbségeke élnek, tiszteletben tartjak azg ilyen kisebbségekhes tartozd
személyek jogit a torvény eldtti egyenldségre, maradéktalannl biztositiak s3dmnfkra
agt a lehetdséget, hogy ténylegesen élhessenek azg emberi jogokkal, és az alapvetd s3a-
badsdgjogokkal, és ily modon védelmezik a nemzeti kisebbségek tirvényes érdekeit
exen a téren.”

Am mivel a2 dokumentum masképpen nem rendelkezik, az adott
allam beliigye marad annak meghatarozasa, vannak-e tertletén nemze-
ti kisebbségek (ha hivatalosan nem nemzeti kisebbségnek tekintik, nem
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vonatkozik rajuk a zaréokmany szévege). A szabalyozas raadasul csak a
személyi jogokra sztkdl, hianyzik példaul a nyelvhasznalat és a kisebbségi
oktatas garantalasa. Meg kell azt is jegyezniink, hogy e dokumentum nem
tekinthet6 nemzetk6zi szerz6désnek. Ahogy a zarérendelkezés fogalmaz:
az alair6 orszagok , Kinyilvinitjak eltikéltségiiket arra, hagy az Ertekezletet Kive-
13 iddszakban kellien figyelembe veszik és teljesitik az Ertekezdet Zdrdokmanyinak
rendelfezéseit.” (BRuHACs, 1988/2.) Viszont e szandék korabbi nemzetkézi
szerz6dések keretébe agyazottan jelenik meg: ,,ag emberi jogok és ag alapvetd
szabadsdgjogok tekintetében az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanydanak
céljatval és elvervel, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdval dsszhang-
ban cselekednek.” A szovegben az allamok pozitiv magatartasanak kotele-
zettsége is benne rejlik.

Eurépardl egyébként — ahol a regionalis kisebbségvédelem az
Eurépa Tanacs égisze alatt folyik — meg kell emliteniink, hogy az itteni
kisebbségi jogalkotas sem jart el6rébb egészen a *80-as évek végéig, mint
nemzetkézi tarsa.

Jellemz6 tendencia, hogy a nemzetkézi kisebbségvédelmi tevékeny-
ségben a kezdeti, a non-diszkriminacié szabalyaval mindent megoldani
kivané politikat lassan a kisebbségvédelem és az emberi jogok biztosita-
sanak nemzetkozi rendszereit egymas mellé helyezé felfogas valtja fel.

Szerepe van ebben a nemzetkozi politikai enyhilésnek, az un.
Helsinki-folyamatnak is. Am az egykori szocialista tibor ellenérdekeltsé-
ge, a nemzetkozi jogalkotasra szo6l6 jogositvanyok bizonytalansaga miatt
csak az 1990-es évektdl szilethetnek meg az Eurdpa Tanacs, illetve az
EBEE keretein belil is alapdokumentumok.

Utalhatunk itt az 1991-es EBEE dokumentumaira — de ez a férum
nem rendelkezik 6nall6 jogalkotasi kompetenciaval, sem a résztvevé alla-
mok kozti nemzetkozi szerzédések kotésének el6készitésére vald felha-
talmazassal, ebbdl kifolyélag nem tudott el6relépni a kisebbségvédelem
teriiletén sem. Altalanos elvek, elérendé célok fogalmazédtak meg, hogy
azok majdan a késébbi nemzetkozi jogalkotas alapjava valhassanak.

Az 1990-es évek elejére a kisebbségek tigye tehat teljes mérték-
ben visszakertlt a nemzetkézi figyelem latokorébe. A fordulat okai kozt
emlithetjik meg a Szovjetunio széthullasat, a jugoszlaviai polgarhaborut,
a Kelet-europai diktaturak nemzetiségi torekvéseket elnyomo erejének
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megszinését, a térségben keletkezett hatalmi Gr miatt a nemzetiségi el-
lentétek ajboli fellangolasat.

Ezek az események a nemzetkozi kisebbségvédelmi kodifikacié
katalizatoraiva is valtak. A Kelet-Eurépai rendszervaltozasok utan 4j
allamok folyamodtak elismerésért a nemzetkozi szervezetekhez, s ezzel
kapcsolatban utalnunk kell az Eurépai K6z6sség elismerési doktrinajara
(1991 december 16) az EK rendkiviili briisszeli kiiliigyminiszteri gytlé-
sén: B szerint az elismerésért folyamodé allamoknak vallalni kell ENSZ,
a Helsinki elvek betartasat, biztositani kell az etnikai és nemzeti csopot-
tok, kisebbségek jogait, hitet kell tenni a hatarok sérthetetlensége mellett,
vallalni kell az el6dallamok altal kotott fegyverzetkorlatozasi egyezmé-
nyek hatalyanak megtartasat.

1991-ben a Velencei Bizottsag (Demokraciaval a jogért Bizottsag)
az Burépa Tanacs felkérésére kidolgozta az Europai Kisebbségvédelmi
Egyezménytervezetet.

Az ENSZ Koézgyilésén 1992. december 18.-an elfogadott 47 /135.
sz. Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbsé-
gekhez tartozé személyek jogairdl mérfoldké az univerzalis kisebb-
ségvédelmi kodifikacidban. Gyengéjének tartjak, hogy egy az egyben
atveszi az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak, s mas korabbi
egyezségokmanyoknak bizonyos rendelkezéseit, s tjat sok pontban nem
mond. Eredményei viszont, hogy megallapitja: a pozitiv diszkriminacid
Osszeegyeztethetd az egyenldség elvével, s az allamokra harulé pozitiv
cselekvési kotelezettségek parancsa (mint lattuk, az 1966-os Polgari és
politikai jogok nemzetkézi egyezségokmanya /27. cikkely/ az allamot
tényleges cselekvésre nem kotelezi). (KovAcs, 1990)

Az eurdpai kisebbségvédelmi tevékenységgel kapcsolatban meg
kell emliteni az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét, mely azonban
az egyéni jogvédelemrdl szol, s a kollektiv jogok védelmét csak korlato-
zottan vallalja fel.

Az BEurépa Tanacs 1993 oktober 8-9 kozott megrendezett bécsi
csucsértekezletén megfogalmazddott az igény, hogy az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményéhez kisebbségvédelmi vonatkozasu kiegészitd jegy-
z6konyvet kell késziteni (ez csak a kulturalis szférara terjedne ki, az alta-
lanos jogi védelemre egy, az EJEE-ének keretin kivill esé keretszerzédést
thztek ki célul).
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1993-ban megsziletett az 1201. sz ajanlas, az. Eurdpa Tanacs
Parlamenti Ko6zgytlése altal elfogadott Kisebbségvédelmi kiegészitd
jegyzokonyvtervezet az Emberi Jogok Eurépai Egyezményéhez kapcso-
lédva. Ez tartalmazza a kisebbség definicidjat is.

De sem az Eurépai Kisebbségvédelmi Egyezménytervezet, sem az
ENSZ 47/135. sz. Nyilatkozata a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairdl, sem az 1201. sz ajanlas nem
nyerte el az érdemi dontéshozo szerv, a Miniszteri Bizottsag tetszését.
A nemzetk6zi kbzosségen belil sem volt egyetértés a kisebbségvédelem
céljaban, értékeiben, alapfogalmaiban. Egy ilyen konszenzus nélkil a
nemzetkézi dokumentumok szama és terjedelme szaporithato, de lényeg-
bevago haladas elképzelhetetlen. A kisebbségi kérdéskor eltéré — Kelet-
és Nyugat-eurépai — fesziltségi foka, a kettés megkozelités jogtechnikai
kivitelezhet6sége ahhoz a dilemmahoz vezet, hogy minél szélesebb kora
jogl kodifikaciora térekszink, annal nehezebb konszenzusra jutni az alla-
mok eltéré érdekei miatt.

Az Burépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az eurdpai kisebbség-
védelmi kodifikacioban a Kiegészité Jegyz&konyvvel kapcsolatosan ta-
pasztalhato folyamatos elutasité magatartasa indukalta, hogy a klasszikus
kisebbségvédelmi koncepcié alternativajaként egyre inkabb az a nézet
alakult ki, a kisebbségvédelmet az Emberi Jogok Eurépai Egyezményétdl
elkilonild, de lehetbleg nemzetkozi jogi jellegti dokumentumban kell biz-
tosftani. Bz a gondolat végil az Eurépai Regionalis és Helyi K6zhatosagok
Alland6 Konferenciajan is felmerdlt, itt kidolgoztak, s az ET Parlamenti
Kozgyulése, majd a Miniszteri Bizottsag elé terjesztették elfogadasra a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eur6pai Chartajat. 1992. no-
vember 5. -én Strasbourgban irta ald az Eurépa Tandacs 27 tagallama kozil
11 (Ausztria, Dania, Finnorszag, Hollandia, Liechtenstein, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia és Spanyolorszag a doku-
mentumot — egy hét mulva Ciprus is csatlakozott az alairékhoz). Ez a
charta a maga nemzetkozi szerz6dés jellegével alkalmasnak mutatkozik
arra, hogy a jovében meghatarozza a kisebbségvédelem fejl6dési utjat,
s szabalyozza, kijel6lje az egyes orszagok kisebbségi bel- és kulpolitika-
janak f6 iranyvonalat. (KovAcs, 1996) A charta szakit az emberi jogi és
korabbi kisebbségvédelmi dokumentumok széhasznalataval, nem a nyel-
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vi kisebbségeket, hanem a kisebbségi nyelveket kivanja védeni, kévetke-
zésképpen nem biztosit egyéni, vagy kollektiv jogokat. A tobbnyelviség
kilonb6z6 mélységben torténd intézményesitését irja eld, egyrészt az
altalanos kisebbségpolitikai iranyelvek figyelembevételével az orszagok
teljes tertiletén, masrészt konkrét kotelezettségvallalasok formajaban az
érintett nyelvre jellemz6 f6ldrajzi egységekben. Ez utébbi esetben kilon-
b6z6 védelmi és fejleszté intézkedések meghozatalat irja elé. (KovAcs,
1993)

A bécsi konferencia altal célul kitizott, korabban emlitett Keret-
egyezmény kidolgozasara 1994-ben kertlt csak sor az Eurdpai
Kisebbségvédelmi Egyezménytervezet, a 47/135. sz. Nyilatkozat és az
1201. sz ajanlas alapjan. A Keretegyezmény. a kisebbség definiciéjat nem
tartalmazza, mert ugy tint, minden allam szamara elfogadhaté megha-
tarozas nem lenne lehetséges. N6vekedett benne a ,,szégyenlés kisebb-
ségvédelem” kategoriajaba tartozé pontok aranya (tartézkodik attol,
hogy egyéni, illetve kollektiv jogi megfogalmazasokat tegyen, nem ala-
nyi jogként, hanem az allamot terhel6 puhabb, gyakran programszert
kotelezettségek formajaban fogalmaz). A kontrollmechanizmusnal pe-
riodikus jelentéstételi kotelezettséget ir el6, ezen kivil homalyos, vagy
szandékoltan kétértelmd kontrollt az Eurépa Tanacs kézponti politikai
szerve (Miniszteri Bizottsag) altal. (Ez meglehetésen konzervativ allas-
pont a Velencei Bizottsag tervezetéhez képest, mely fuggetlen szakér-
t6k bizottsaga mellett foglalt allast, vagy az 1201-es sz. ajanlashoz kép-
est, mely az Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga, illetve az Emberi Jogok
Eurépai Birésaga kezébe adta volna az ellenérzést. Az egyezmény ne-
gativuma az is, hogy egyszerre tartalmaz jogi elveket (melyek belsé jogi
normava valo attltetésének terhe az allamokra harul) és mar 1étez6, té-
teles jogokat (mas nemzetkozi jogi dokumentumokbol, vagy a strasbo-
urgi birdsag itélkezési gyakorlatabol atvéve). E kettés gyakorlattal az a
probléma, hogy hogyan lehet egységes kontrollmechanizmus ala helyez-
ni? Tiltja a jogok esetleges allami korlatozasat (am ennek csak tényleges
jogoknal van értelme, elveknél nem sok). Lagy, gyakran programjellegti
formulakat fogalmaz meg, El6relépést jelent viszont az a felfogas, hogy
a pozitiv diszkriminacié6 nem mond ellent a diszkriminacié tilalmanak.
(1995 februar 1-én 20 ET tagallam alairta a dokumentumot — Ausztria,
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Ciprus, Dania, Egyestlt Kiralysag, Finnorszag, Hollandia, irorszég,
Izland, Lengyelorszag, Liechtenstein, Litvania, Magyarorszag, Norvégia,
Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag,
Szlovakia, Szlovénia, Esztorszag). (Kovacs, 1996)

Az Emberi Jogok Eur6pai Egyezményének a kulturalis szfé-
raban alkalmazando6 jogokat r6gzit6 kiegészits jegyz6koényve mun-
kalatai is elkezdédtek. A szakértéi targyalasok menete azonban remek
példaja a kodifikacios tevékenység zsakutcaba vitelének. A bécsi csucs-
értekezlet nem a kisebbségi jogok, hanem a kulturalis szféraban alkalma-
zand6 jogok jegyz6konyvbe foglalasat irta elé, ez annak a hipotézisnek
az eredménye volt, hogy igy enyhitheté a kisebbségi jogokkal szemben
szkeptikus allamok ellenallasa, a kisebbségi érdekek egyéni jogokon tul-
mutat6 vetlletei részben tikroztethet6k lesznek majd, logikai kapcso-
lat révén a kisebbségvédelem kérdését mégis hajlandok az allamok az
Emberi Jogok Eurépai Bizottsaga és Birdsaga joghatésaga ala vonni, az
un. 4j kisebbségeknek (bevandorlok, vendégmunkasok) is bizonyos foka
védelmet ad majd a jegyz6konyv. A tervezet kidolgozasa soran azonban
egy sor ellenvetéssel kellett szembesiilni a kisebbségvédelmet a fenti hi-
potetikus kijelentések ellenére is hatraltatni kivané allamok részérél: nem
alapvet6 fontossagu kérdés, belefoglalhaté az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményébe, nem fogalmazhaté meg peresithet6 formaban, vagy csak
atipikusan, nem kivannak olyan fogalmakat tisztazni, mint kultdra, iden-
titas, sokba kertl...

Végiil meg kell emlitentink, hogy az Eurdpai Biztonsagi és Egyttt-
miikodési Frtekezlet (1992. december 14-15) — stockholmi értekez-
let — létrehozta a Nemzeti Kisebbségek Fébiztosanak intézményét,
melynek alapokmanya hasonlit az ENSZ Antidiszkriminacios és kisebb-
ségvédelmi albizottsaganak tevékenységéhez. A Fébiztos kompetencidja
csak akkor 1ép életbe, ha a jogsértés meghalad egy bizonyos intenzitasi
kiiszobértéket. Ekkor ,,gyors riasztast” ad, és ha sziikséges ,,gyors akciot”
kezdeményez, amennyiben a jogsértés veszélyeztetheti EBEE illetékessé-
gl tertletének biztonsagat, békéjét, stabilitasat, de még nem haladta meg
a gyors riasztas stadiumat. Konkrét egyéni panaszok kivizsgalasa kiviil
esik hataskorén. Ha sziikséges, és az illeté allam hozzajarul, a helyszinen
is vizsgalodhat, vagy szakértSket kérhet fel erre. Jelentést tesz az EBEE
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Vezet6 Tisztségvisel6k Bizottsaganak. Ha sziikségesnek latja, beinditja az
un. siirgésségi mechanizmust. (KovAcs, 1990)

6. A kisebbségi jogok kategoriai

Mit is jelent az eddig tobbszor emlegetett autonémia fogalma?
Buza Laszl6 megfogalmazasa szerint az autonoémia ,,pogitiv rendelkezések-
kel biztositia a specidlis kisebbségi érdekek érvényesiilését azdltal, hogy az dllamba-
talom, legalabbis bizonyos jigyeket illetdleg a kisebbséghez tartozdk felett elfiilonitve
azg 0 intencigjuk szerint, esetleg ag 0 kiremiikidésiikkel vagy éppen 7 dltaluk gya-
koroltatik”. (Buza, 1930) Beszélhetiink vallasi vagy oktatasi autonomiarol,
amikor a kulturalis kézszolgaltatasok igazgatasat a kisebbségi k6zosség
képviselbinek kezébe adjak, vagy politikai autonémiarél, amikor a helyi
autonémia az Osszes fontos kérdésben (nyelv, oktatas, vallas, kozigazga-
tas) torvényhozasi és szabalyozasi hataskort kap, am természetesen bizo-
nyos kozponti kormanyzati kompetenciat is tartalmaz, hogy az allamha-
talom szervei érvényesithessék a térvényességi kontrollt.

Egy masik megkozelitésben beszélhetiink individualis alapon je-
lentkezd jogokrdl (személyi autonémia), kollektiv jogokrdl (csoport au-
tonémia) — ebben az esetben a kisebbségi csoport, mint koz6sség rendel-
kezik bizonyos jogositvanyokkal, pl. kulturalis, oktatasi autonémia — és
tertleti jogokrdl (tertileti autonémia), melyek viszont nem emberi jogi
alapon, hanem kozigazgatasi, torténelmi megfontolasokbdl, vagy kézjogi
hagyomany utjan szervezédnek.

Az egyéni jogokat éltalaban az elsé generaciés jogokhoz soroljak
— polgari, politikai jogok. Ezek biztositasa nem igényel konkrét beavatko-
zast az allam oldalardl, annak puszta tartézkodasa is 6nmagaban elég ah-
hoz, hogy e jogok kibontakozhassanak (gondolati szabadsag, maganélet
tiszteletben tartasa...). Sérelmuik esetén kénnyen alkalmazhat6 az emberi
jogi kontrollmechanizmus.

A csoportautonémia a kézosségnek, az ahhoz tartozo, s az iden-
titast felvallalé 6sszes individuumot atfogd érdekképviseleti, érdekvédel-
mi, és adott esetben akar bizonyos igazgatasi jogositvanyokkal bird intéz-
ménykomplexumokkal térténd felruhazasa. A kollektiv jogokat a maso-
dik generaciés — a gazdasagi, szocialis és kulturalis — jogokhoz szoktak
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kapcsolni. E jogok kibontakozasahoz azonban elengedhetetlen az allam
akt{v kézremikodése — anyagi feltételek biztositasa (valasztdjog, torvény
el6tti egyenlség..). Ezek sérelme esetén sokkal nehezebb a tényleges
sérelem bizonyitasa, vajon a k6z6sség Gsszes tagja sérelmet szenvedett-e,
igy éli-e meg a torténteket.

Tertleti autonémiirdl akkor beszélhetink, ha az illetd kozos-
séget ruhazzak fel az altala lakott tertilet egészéhez, vagy egy részéhez
kot6ds érdekképviseleti, érdekvédelmi, és adott esetben akar bizonyos
igazgatasi jogositvanyokkal biré intézménykomplexumokkal. A tertle-
tet latja el specialis statusszal (pl. Franciaorszagban Korzika, Daniaban
a Feroer-szigetek, Gronland, az Egyesilt Kiralysagban a Csatorna-szige-
tek., Guernsey...), a kézponti allamhatalom altal atruhazott, megallapo-
das altali hataskoroket jelenti. A kisebbség helyi relativ tobbsége esetén
értelemszertien akaratat konnyebben ki tudja fejezni. De ha a kilonb6z6
jogkorokkel felruhazott intézményrendszerben a lakossagnak az érintett
kisebbség 6nmagaban is relativ kisebbsége, az érdekérvényesités nehe-
zebben oldhaté meg, Raadasul ha numerikus tobbséggel megvaltoztatha-
to a statusz, az autonémia torvényi héttere, mar nincs is az 6nrendelke-
zésnek értelme (telepitési politikaval is elérhetd a relativ kisebbség!).

A nemzetk6zi jog nem ir el altalanos, minden allamot érinté jogi
kotelezettséget ezen autondmia fajtak felallitasara, am létesitéstik nem
Osszeegyeztethetetlen a nemzetkozi joggal, annak szamos szabalya ala-
tamasztja jogszeruségitket. Az egyes allamok belsé kezdeményezéseit
ezek létrehozasara természetesen tudomasul veszi, ha az altala érintett
népcsoport nem kertil a lakossag tébbi részéhez képest gazdasagi, jogi,
politikai értelemben hatranyos helyzetbe (nem ttkézik a nemzetkézi jog
diszkriminacié tilalmat el6ird parancsaval).

Van-e az adott allamnak joga a kisebbségeknek adott jogokat cs6k-
kenteni, vagy megsziintetni? Szembe taldlja-e magat ekkor a nemzetkézi
jogi kotelezettségekkel? Ha az illetS kisebbség meghatalmazott érdekkép-
viseleti csoportja rendelkezik vétojoggal az autonémiat érintd kulonbo6z6
valtoztatasok esetére, akkor nincs baj (pl. az Aland-szigeteken a tarto-
manyi parlament megerdsitése nélkiil nem léphet életbe az autonémia
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szabalyait megvaltoztat6 anyaorszagi torvény, vagy Szlovéniaban az olasz
¢és magyar kisebbség vétdjoga az Sket érinté kérdésekben), de altalaban
az allamok csak konzultaciés kotelezettséget vallalnak fel.

A nemzetkézi jogban is érvényesil a szerzett jogok védelmének
altalanos elve, vagyis a jogalany hozzajarulasa nélkil kiilsé hatalom nem
avatkozhat be a jog élvezetébe.

7. Osszegzés

Az eddig leirtakbol kideriilt, milyen vontatottan, nehézkesen haladt
elére a kisebbségi kérdéskor rendezésének, a kisebbségvédelem nemzet-
kozi jogi dokumentumai megalkotasanak folyamata mind az ENSZ, mind
pedig az eurdpai nemzetkozi férumok, az Eurdpa Tanacs, az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Frtekezlet keretein belill. Lattuk, hogy
mar a kilonbozé nyelvek eltéré fogalmi, gondolkodasbeli elemei miatt
is r6gton kategorizalasi, definitiv nehézségekbe ttkozik, aki atfogo jelle-
g, nemzetek feletti rendezési koncepciot kivan megalkotni. Felvetédik
a kérdés: Egyaltalan szitkség van-e e definiciora, vagy legalabb 1ényeges
elemeiben val6é konszenzusra, ha gyakran csak a kérdés rendezésének
elhuzédasahoz, vagy szandékos elhtuzasahoz vezet? Valdjaban a dolgok
onmagukért beszélnek és nagyobb nehézség nélkil megallapithato, mely
orszagokban élnek kisebbségek. Am az is lehetséges, hogy az érintett
allam nem talal, vagy nem is akar a teriilletén kisebbséget talalni. Az sem
jelenthet azonban megoldast, ha a kilonb6z6 nemzetkozi szervezetek
definitiv médon egyoldalian mindsitenek népcsoportokat nemzeti ki-
sebbségnek.

Megfigyelhettiik azt is, hogyan haladt a kisebbségvédelmi kodi-
fikaci6 a Masodik vilaghabora utani teljes elhatarolédas id6szakanak
csak az egyén individualis szabadsagjogait elfogadé megkozelitésétdl a
nemzeti kisebbségek elismerése, a kollektiv jogok és teriileti autonémiak
iranyaba.

Felmertlhet az a kérdés is, hogy mivel a targyalt szerz6dések, egyez-
mények az ezekben nem részes allamok szamara semmiféle jogot, vagy
kotelezettséget nem hozhatnak létre, az ilyen allamok, szuverenitasuk
alapjan szabadon donthetnek-e a kilonbo6zé kisebbségi tgyekben, vagy
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a szerz6désekben val6 részvétel nélkiil is terhelik 6ket a kisebbségek vé-
delmére vonatkozé nemzetkozi megallapodasok. Az nem lehet kétséges,
hogy a nemzetkozi szerz6dések jelentik a nemzetkozi jogalkotas legha-
tékonyabb eszkozét, ezek hianyaban pedig az allamok kotelezettségeinek
alapja bizonytalanna valik. Az emberi jogok tiszteletben tartasara vonat-
kozé kotelezettség megtalalhaté az ENSZ Alapokmanyaban, ily médon
azt az 6sszes tagallam koteles tiszteletben tartani és egyike a nemzetkézi
jog alapelveinek, a késébbi kisebbségvédelmi dokumentumokkal is ssz-
hangba hozhaté.

A kovetkezé ellentmondas abbdl adédik, hogy a nemzetkozi jog
az allamok kozotti viszonyok szabalyozasara hivatott, s ebb6l adéddan a
kisebbségek nemzetkozi jogi védelme az allamok szuverenitasat sértheti,
azok beltugyeibe valé beavatkozast jelent.

A kisebbségek nemzetkdzi jogi védelmére iranyul6 jogalkotas tehat
korant sem tekinthet6 befejezett folyamatnak.
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A nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak biztositasa
Magyarorszagon az 1993. évi LXXVII. t6rvény alapjan

1. Bevezetés

A Magyar Koztarsasag Orszaggyilése 1993. julius 7-én fogadta el
96,5%-0s parlamenti tobbséggel A nemzeti és etnikai kisebbségek jogai-
161 52016 (1993. évi LXXVIL) torvényt. Ennek a hazai kisebbségvédelmi
rendszerben nagyon fontos, atfogo jellegt jogszabalynak a megsziletését
els6sorban az eurépai intézményrendszerekhez valé miel6bbi csatlakozas
6haja 6sztondzte. Motivalo erd volt tovabba a csatlakozasi szandékbol
fakado bizonyitasi kényszer az Burépai Uni6 tagallamai felé, amely nem
utolsé sorban hivatkozasi alapul szolgalhat a hatarainkon tdl él6 magyar
kisebbséggel szembeni banasmod, azok szervezeteinek jogérvényesito
torekvései terén.

A kisebbségi torvény a magyarorszagi viszonyokon, sajatossago-
kon alapul, ugyanakkor 6sszhangban van a nemzetkézi — Magyarorszag
altal is elfogadott és alairt — kisebbségvédelmi és emberi jogi dokumentu-
mokkal. Tulajdonképpen ezeknek az egyezményeknek, azok kévetelmé-
nyeinek kodex-szera hatalyba 1éptetése.

2. A torvény tartalma
2. 1. Preambulum

A térvény Preambuluma azokat az alapelveket, jogalkotoi célokat
fogalmazza meg, amelyek a Magyar Koztarsasag Orszaggyilését e tor-
vény megalkotasakor vezették. A dokumentum kisebbségi politikai gon-
dolkodasmodjanak £6 szempontja, hogy bar a szabad identitasvalasztas
alapelve szerint az 6nkéntes asszimilaci6 is az egyén kotrlatozhatatlan em-
beri joga, a kisebbségek fennmaradasa érdekében aktiv, a kisebbségi cso-
portok nyelvét, kulturajat tamogaté politikat kell folytatni, olyan feltétele-
ket kell megteremteni, mely képes a kisebbségi 1étbdl fakadd hatranyokat
ellensulyozni. E cél elérése nem oldhaté meg csupan a jogi szabalyozas-
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sal, de tudatositani kell a tobbségi nemzetben, hogy a kisebbségek allam-
alkoto, az orszagot gazdagito, azt a szomszéd népekhez és Eurépahoz
kapcsold tényez6i a magyar tarsadalomnak, masrészt tudatositani kell a
kisebbségekben is, hogy a magyar tarsadalom szamit kultarajukra, ko-
t6déseikre. Ennek megfelel6en a térvény a kisebbségeknek biztositott
jogokat nem a tobbség adomanyaként és nem a kisebbség kivaltsagaként
fogja fel, hanem azokat eleve megillet6 jogként, a szabad identitasvalasz-
tas alapvetd jogaként nevezi meg,

Nem egy 6nmagaban allé jogi szabalyozasrél van azonban sz6. A
torvény szoros kapcsolatban és 6sszhangban all a nemzetkozi emberi és
kisebbségi jogi egyezményekkel, illetve a kisebbségi kérdést érinté mas
hazai jogszabalyokkal. Preambuluma (bevezet6 szévege) meg is neve-
zi azokat a nemzetkozi jogi dokumentumokat, melyek elveit beépitette
sajat szabalyozé rendszerébe — az Egyesilt Nemzetek Szovetségének
Alapokmanya, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (elfogadta az
ENSZ Kozgytlése 1948. december 10-én),a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanya (ENSZ Kozgytlés 1966. december 16.,
1976. marcius 23.), az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (1950. no-
vember 4.), az Eur6pai Biztonsagi és Egytittmikodési Ertekezlet Helsinki
Zarédokumentuma és a szintén az EBEE keretein beliil 1990 novem-
berében alairt Parizsi Charta.

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek kozott tapasztal-
hat6 jelent6s killonbségek (szocialis, intézményellatottsag, politikai szer-
vezettség, tarsadalmi statusz...) ellenére e csoportokat a torvény teljesen
egységesen kezeli, hiszen barmilyen kilénbségtétel a hatranyos megki-
l6nboztetés alkotmanyos tilalmaba ttkézne.

A gyakorolhat6 jogok két oldalrdl, egyéni és k6zosségi jogok szint-
jén fogalmazodnak meg,

2. 2. Az 1. Fejezet

Az 1. Fejezet 1-2. §-a a torvény hatalyat az 6nmagat az adott ki-
sebbséghez sorold egyénekre, illetve azok kozosségeire terjeszti ki (sza-
bad identitasvalasztas). A nemzeti és etnikai kisebbség fogalmat tgy ha-
tarozza meg, hogy annak szamit minden, az orszag tertletén legalabb egy
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évszazada honos népcsoport, amely szambeli kisebbségben van, tagjai
magyar allampolgarok, eltérd kultaralis, nyelvi sajatossagokkal rendelke-
zik és van egy olyan Osszetartozas-tudata, mely e sajatossagok megbrzé-
sére iranyul.

A torvény el6készitése soran figyelemmel kellett lenni arra, hogy
a magyarorszagi kisebbségi szervezetek barmiféle regisztracio, a térvény
alkalmazasa szempontjabol torténé szambavétel ellen tiltakoztak, ezért a
fenti megkozelités a torvény 61. §-aval egylitt egy elég nyitott megfogal-
mazast ad a kisebbségi csoportokra.

A 3. §-ban sz6 szerint megjelenik a nemzeti és etnikai kisebbsé-
gek allamalkot6 tényez&ként valo elismerése. A szabalyozasban egyrészt
benne foglaltatik a kisebbséghez tartozé egyén, masrészt a kisebbségek
kozosségei oldalardl az allami életben a tobbséggel egyenrangu részvé-
telik. E sajatos politikai jognak az alanya értelemszerien a kisebbségi
koz6sség. Kimondja a torvény azt is, hogy mind a kisebbséghez tartozo
személynek, mind a k6z6sségnek joga e kisebbséghez valé tartozas sza-
bad kinyilvanitasa, s ez sem pozitiv, sem negativ értelemben semmilyen
jogkovetkezménnyel (tehat elényokkel, vagy hatranyokkal) nem jar. Tiltja
a kisebbségek barminemd hatranyos megkiilonboztetését. A 4. § ki is tér
részletesebben a hatranyos megkiilonboztetés specialis eseteire — a tobb-
ségi nemzetbe val6 beolvasztas kisérlete, telepitéspolitika, adminisztrativ,
kozigazgatasi eszkozokkel valé manipulacio...

Az 5. § abbdl az elvbdl indul ki, hogy a kisebbségi 1ét megbrzése
esetenként csak tobbletjogok biztositasaval oldhaté meg. Ezért kimondja
azt, hogy a kisebbségeknek alapvet6 koz6sségi joga az orszagos és helyi
onkormanyzatok megalakitasa. Ezek feladata a k6z6sséghez tartozoé sze-
mélyek érdekeinek védelme és képviselete. Az dnkormanyzatok részletes
feladat- és hataskoreinek lefrasara, 1étrehozasuk moédjaira, mikodési fel-
tételeire majd a I'V. Fejezetben tér vissza.

A 6. § adja meg az alapjat a pozitiv diszkriminaciéonak, vagyis a
jogegyenl6ség megvaldsulasahoz a kisebbségi 1éthdl fakado esélyegyen-
l6tlenségek kikiiszobolését célzo intézkedésekre is sziikség van.
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2. 3. Egyéni kisebbségi jogok

A II. Fejezet az 6nmagat a kisebbséghez tartozoénak vall6 egyén
jogaival foglalkozik. A 7. § elvei az egyén szamara azt jelentik, hogy nyi-
latkozatra senki nem kételezheté nemzetiségi hovatartozasardl (ilyen ala-
pon nem lehet nyilvantartasba venni senkit). Kétédhet egy allampolgar
ketts, vagy tobb koézosséghez is, nincs valasztasra kényszeritve a cso-
porthoz tartozas, vagy az att6l valé elhatarolédas koézott. A tarsadalmi
kozéleti kisebbségi részvétel korében csak egy olyan szituacié adédhat,
amikor a kisebbségi személy ebbéli hovatartozasanak megjel6lésére sor
kertl, a kisebbségi 6nkormanyzati valasztasok jeloltté valasi eljarasa (64.
§ 2. bekezdése).

A 9. § a politikai és a kulturalis esélyegyenléségrdl rendelkezik.
Ismét kimondja azt, hogy az allamnak kotelessége ezt az esélyegyenlGsé-
get hatékony intézkedésekkel elésegiteni. Ilyen intézkedések elmaradasa
szamon is kérhet6 tehat az allamon.

A kisebbségi allampolgarok kézéletben valo részvételi joga azt je-
lenti, hogy mint a 10. § mondja, egyesiileteket, partokat, egyéb tarsadal-
mi szervezeteket hozhatnak létre (mint barmely mas csoport). Fontos
e torvényben ezt leszogezni, mert az 1989. évi II. torvény az egyesiilési
jogrol és az 1989. évi XXXIII. torvény a partalakitasi jogrél is altalanos
érvényd, kisebbségi és nem kisebbségi allampolgarok szervezetei kozt
nem tesz kilonbséget. S e paragrafus részletes kifejtésénél az emlitett
torvények részletes rendelkezései az iranyadok. (Példaul e szervezetek
tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erészakos megszerzésére, kiza-
rélagos birtoklasara, nem iranyulhat bincselekmény elkovetésére, masok
jogainak megsértésére, gazdasagi tevékenység céljara.) E kiegészité tor-
vények rendelkeznek a tarsadalmi szervezetek megalakitasanak, mikodé-
sének szabalyairol is.

A kovetkezé §-okban un. kultaralis jogok felsorolasa kévetkezik,
ugy mint a hagyomanyok, csaladi kapcsolatok, innepek apolasa, az egy-
hazi szertartasok anyanyelven torténé lebonyolitasanak igénye (11. §); a
névhasznalat kérdései (12. §), anyanyelvi oktatasban és muvel6désben
val6 részvétel, illetve a kisebbségi voltaval kapcsolatos személyi adatok
védelme kiilon térvényben meghatarozott moédon (az 1992. évi LXIII.
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torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekd adatok nyilva-
nossagarol un. kilénleges adatként hatarozza meg a nemzeti és etnikai
hovatartozasra vonatkozo személyes adatokat, igy csak akkor kezelhet6k,
ha az érintett {rasban hozzajarult, annak kezelése nemzetkozi egyezmé-
nyen alapul, a nemzetbiztonsag, a binmegel6zés, vagy a binildozés ér-
dekében azt a torvény elrendeli, nyilvanossagra hozataldhoz is irasbeli
engedély kell) (13. §); mas orszagok kisebbségeivel, az anyanemzettel to1-
ténd kapcsolattartas (14. §).

2. 4. A kisebbségek kozisségi jogai

A III. Fejezetben a kisebbségek kozosségi jogai fogalmazdédnak
meg. Nagy eredménye ez a toérvénynek, hiszen a nemzetkozi jogi szaba-
lyozas szamos esetben nem tér ki a kollektiv jogokra. Elterjedt az a nézet,
hogy a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozok kézosségi problémaira
is megoldast nyujt, ha az allamok tiszteletben tartjak az egyének altalanos
emberi, polgari és kisebbségi jogait. E torvény allaspontja szerint viszont
nem elégséges feltétele ez a hatékony kisebbségvédelemnek, ezért tér ki a
kollektfv jogok részletes ismertetésére is.

Az egyéniként felsorolt jogok koziil mindazok, amelyek természe-
tiknél fogva nem kizarélag személyhez fiz6dnek, értelemszertien meg-
illetik e személyek kozosségeit is. (16. § — hagyomanyok, nyelv apolasa,
targyl és szellemi kultira megérzése és gyarapitasa; 17. § — tarsadalmi
szervezetek és 6nkormanyzatok létrehozasa)

A 18. § sz6l a kbzszolgalati radi6 és televizio-csatornak nemzetiségi
musor-készit6 és sugarzo kotelességérol (ismét kilon térvényre bizva a
részletes szabalyozast), s elismeri a kisebbségi kozosségek jogait anya-
nyelvd (csak a kisebbség nyelvén), vagy anyanyelvi (kisebbségi és magyar
nyelven) térténé 6vodai nevelés, alsé-, kozép- és felséfoku oktatas, kul-
turalis és tudomanyos tevékenység feltételeinek, intézményhalézatanak
megteremtésére; nemzetkozi kapesolatrendszer kiépitésére (19. §).

A 20. § elismeri a kisebbségek orszaggyilési képviselethez valo jo-
gat (ismét csak kilon torvényben meghatarozott médon, mely torvény
mindmaig varat magara). E formula kizarja olyan tanacsadd, véleménye-
z6 testilettel valé megoldasat e kérdésnek, amelyre tobb orszagban ta-
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lalhat6 példa. Felallitja a Nemzeti és etnikai kisebbségek orszaggyilési
biztosanak, illetve az Orszaggytlési Biztos Hivatalanak intézményét. (A
részletes szabalyozast az allampolgari jogok orszaggyilési biztosardl szo6-
16 1993. évi LIX. torvény tartalmazza.) Az ,,ombudsman” feladata, hogy
az alkotmanyos és kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagokat kivizsgalja, vagy kivizsgaltassa és orvoslasuk érdekében
altalanos, vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen.

2. 5. A kisebbségek onkormdnyzatai

A IV. Fejezet a kisebbségek 6nkormanyzataival kapcsolatos szaba-
lyokat sorolja fel. A torvény el6készitése soran felmerilt, hogy a kisebb-
ségek tarsadalmi szervezddései lassak-e el az érdekképviseleti feladato-
kat, vagy 6nkormanyzati keretek kozt valésuljon-e meg az. Végil is az
Alkotmany 68. § 4. bekezdésébdl levonhat6 jogot ismerte el a torvény
a kisebbségi 6nkormanyzatok létesitésére. Ott azonban nincs részletez-
ve az 6nkormanyzati mikoédés formaja, megalakulasa, az allamszerve-
zet mas részeivel valé kapcsolata, s ezt a feladatot a kisebbségi torvény
oldja meg. Legitim valasztason alapuld, az altalanos valasztojogi elvek
szerint (kozvetlen és titkos, altalanos és egyenl6 valasztdjog) 1étrejove, a
kisebbséghez tartozé allampolgar dontését és érdekeit megjelenité helyi
kisebbségi 6nkormanyzatok létrehozasa volt a cél. Az 6nkormanyzatok
jogositvanyai foldrajzilag is behatarolhatok (az egyesiiletek tertletisége
megkérddjelezhetd, s ugyanazon teriileten mikédék parhuzamosan is
igényelhetnék e jogositvanyokat).

A 21. § meghatarozza a létrehozando kisebbségi 6nkormanyzatok
szintjeit (helyi — kozségekben, varosokban, illetve a févaros keriileteiben
— és orszagos) és tipusait (kisebbségi teleptilési, kbzvetett modon, vagy
kozvetlen moédon 1étrejévé helyi kisebbségi 6nkormanyzat). Ez utobbi
tipusokat a 22. és 23. §-ok targyaljak. A helyi 6nkormanyzati valasztasok
szabalyai szerint létrehozott teleptilési Onkormanyzat — ha a telepiilési
képvisel6k tobb, mint felét azonos kisebbség jeloltjeként valasztottak
meg — un. kisebbségi teleptilési 6nkormanyzatnak nyilvanithatja magat.
Erre els6sorban ott nyilhat lehet6ség, ahol jelentés 1élekszamu, esetleg
helyi tobbségben 1év6 kisebbségi csoport éL
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Ha a helyi 6nkormanyzati testiilet képviselSinek legalabb 30%-at
egyazon kisebbség jeloltjeként valasztottak meg, e képviselSk legalabb
3 f6s, Gn. kozvetett moédon 1étrejovo helyi kisebbségi 6nkormanyzatot
alakithatnak (teleptilésenként egy kisebbség csak egyetl). Ebbe a képvi-
sel6-testiilet tobbi tagjanak nem ad beleszolasi jogot. A 23. § a kézvetlen
modon 1étrejové helyi kisebbségi 6nkormanyzat megalakitasat az e tor-
vény 64. §-aval moédositott, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek valasztasarol szol6 1990. évi LXIV. torvény 51-54. §-ainak hata-
lya ala helyezi. E forma ott kedvez a kisebbségnek, ahol nem élnek olyan
jelent6s szamban a teleptilésen, hogy a korabban emlitett 6nkormanyzati
formakat megalakithassak. Az 6nkormanyzat szervezeti felépitésére vo-
natkozoéan csak azt mondja ki, hogy a testiilet maga valasztja meg vezet6-
it, illetve teleptilés nagysagonként meghatarozza a testilet 1étszamat.

A kisebbségi telepiilési 6nkormanyzatok tevékenységi kore érte-
lemszer(en a teleptilési 6nkormanyzatéval azonos (25. §). A kozjogi sza-
balyozast illetéen kulonbséget kell tenni, a helyi kisebbségi 6nkormany-
zatok és az orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok kozott. Ez utébbiakra
els6dleges szabalyozast a kisebbségi torvény, mig az el6zéekre a helyi
onkormanyzatokrol sz616 térvény rendelkezései mérvadoak (24. §). Am
az abban meghatarozott 6nkormanyzati jogokhoz, feladatokhoz és ha-
taskorokhoz képest specialis jogokat allapit meg a kisebbségi torvény a
kisebbségi teleptilési 6nkormanyzatok szamara. A helyi kisebbségi 6n-
kormanyzat megalakulasa ezért nem jelentheti kettds, vagy tobbes koz-
igazgatas kialakuldsat a teleptilésen, hiszen a teleptilési, illetve a kisebb-
ségi onkormanyzatok feladat- és hataskorei nem azonosak — leszamitva
a kisebbségi teleptilési 6nkormanyzatokat — az a kisebbségek érdekkép-
viseletére, érdekvédelmére terjed ki, de nincs példaul allamigazgatasi ha-
tosagi jogkorik.

A 25. § kimondja, hogy a kisebbségi 6nkormanyzat jogi személy.
Az onkormanyzati torvény 8. § 4. bekezdésére (a teleptilési 6nkormany-
zat koteles biztositani a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak érvénye-
sulését) épul itt a 2. bekezdés elve, amikor kimondja, hogy a kisebbségi
teleptilési 6nkormanyzat is koteles biztositani az ott él6 szamszerd ki-
sebbségben levé magyar lakossig, vagy mas népcsoportok jogait. Am
ilyen esetben a kisebbségben 1évé magyar lakossagnak nem ad jogot ki-
sebbségi 6nkormanyzat létrehozasara.
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A 206. § a kisebbségi érdekvédelem rendelkezésre allé eszkozeit
sorolja fel: a kisebbségi 6nkormanyzat a kisebbség helyzetét érinté kér-
désekben tajékoztatast kérhet a teleptilési 6nkormanyzattdl, javaslatot
tehet, intézkedést kezdeményezhet, kifogast tehet a sérté joggyakorlat,
dontések ellen. A szabaly garancialis értékét az adja, hogy a hataskorrel
rendelkezé szerv vezetSje 30 napon belil koteles érdemi valaszt adni. Ily
moédon e § — annak szakszerd és jogszer gyakorlasa esetén — az egyes
kozigazgatasi dontések befolyasolasaban jatszhat fontos szerepet.

A 27. § a kisebbségi 6nkormanyzat sajat hataskorébe tartozo te-
vékenységét részletezi — szervezeti és mikodési rend, név, jelképek, a ki-
sebbség helyi tinnepeinek (és az egyéb jogszabalyok kereti kozt miemlé-
keinek, emlékhelyeinek, azok védelmének) meghatarozasa, koltségvetés,
forrasfelhasznalas, intézményalapitas a helyi kézoktatas, média, hagyo-
manyapolas és kozmuvel6dés teriiletén, gazdasagi célu szervezet alapita-
sa, palyazat kiiras, 6sztondij alapitas — am csak a rendelkezésére allé for-
rasok keretei kozott (tovabba mas szervezetekkel torténé kapcsolattartas
a 30. §-ban). Természetesen mindentitt az egyéb térvényi rendelkezések
keretei az iranyaddak (pl. a kozoktatasrdl szoloé 1993. évi LXXIX. t., a
felsGoktatasrol szolo 1993. évi LXXX. t., a kozmGvel6déstdl szold 1976.
évi V. t.,, a kbnyvtarakrél sz616 1976. évi 15. sz. t. erejd rendelet, a muzea-
lis emlékek védelmérdl szol6 1963. évi 9. sz. t. ereji rendelet, a gazdasagi
tarsasagokrol szo6lo, tobbszor médositott 1988. évi VI. t.). A térvény a
feladatk6rok meghatarozasanal csak keretjellegti szabalyozast alkalmaz,
azok megvaldsitasi modjat a helyi adottsagokat figyelembe véve az érin-
tett kisebbségi onkormanyzatokra bizza. Feladatai ellatasara a telepiilési
onkormanyzat koteles a kisebbségi 6nkormanyzat hasznalataba adandé
vagyont meghatarozni.

A 29. § a kisebbségi lakossagot (e minéségében) érintd teleptilési
onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatban a helyi kézoktatas, helyi mé-
dia, hagyomanyapolas, kultdra és a nyelvhasznalat kérdéskorében viszont
egyetértési jogot ad a kisebbségi 6nkormanyzatnak. Ez a jog gyakorlati-
lag azt jelenti, hogy az egyetértés, k6z6s megegyezés hianyaban meg sem
lehet hozni ilyen dontéseket. A véleményezésre itt is 30 napos hatarid6t
ad a torvény — ezuttal a kisebbségi 6nkormanyzatnak — killénben elveszti
e jogat.
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A kovetkez6 egység a torvényben (a 31-39. §-ok kozott) az or-
szagos kisebbségi onkormanyzatokrol szol. Meghatarozza a kisebbségi
elektor fogalmat, az elektorok megvalasztasanak menetét, az orszagos
onkormanyzat megalakitasanak menetét, feladat és hataskoreit, amelyek
tulajdonképpen az el6z6ekben emlitett jogositvanyok orszagos — illet-
ve mivel a kisebbségi 6nkormanyzati rendszerbdl hianyzik a megyei és
a regionalis szint, e szintekre — torténé kivetitése. Ezért ezeket itt nem
részletezzik.

2. 6. A kisebbségek helyi s30sz0ldja

Az V. Fejezet a kisebbségek helyi sz6sz6l6ja intézményérdl szol. E
jogintézményt az Onkormanyzati térvény 12. § 5. bekezdése hatarozza
meg. Eszerint a helyi képvisel6k és polgarmesterek altalanos valaszta-
sakor a nemzeti és etnikai kisebbség legtobb szavazatot kapott jeloltje
a kisebbség helyi sz6szolojava valik (ha a teleptlésen nem alakult meg
kisebbségi 6nkormanyzat). Amennyiben a sz6sz6l6 nem teljes jogu tagja
a képviselS-testiletnek, részt vehet annak tlésein a kisebbséget érint6
napirendi pontok targyalasakor, de csak tandcskozasi joggal rendelkezik.
Vagyis informalédik a kisebbséget érinté tigyekrdl, de a dontéshozatal-
ban nem vesz részt. Javaslatot tehet, felvilagositast kérhet a kisebbséggel
Osszefuiggd tigyekben, arra 15 napon belil érdemi valaszt kell kapnia. A
kisebbség jogait, kotelezettségeit, helyzetét befolyasolo intézkedés meg-
hozatala el6tt kotelezben ki kell kérni a sz0sz616 véleményét.

2. 7. A kisebbségek milvelddési és oktatdsi dnigaz gatisa

A VI. Fejezet 42. §-a meghatarozza a Magyarorszagon elismert
kisebbségi nyelvek korét. E feladatcsoport kapcsolédik leginkabb a ki-
sebbségi 6nkormanyzatoknak szant tevékenységi korhoz. A helyi kisebb-
ségpolitika egyik legfontosabb feladata, tertilete az 6vodai nevelés és az
iskolai oktatas. Ennek igazodnia kell egyrészt a térvények (kisebbségi t.,
a kozoktatasrol szolo t.) altal el6irt kotelezé normakhoz, masrészt a hely-
ben jelentkezd specialis igényekhez is. Ezért a tOrvény itt is csak keret
jellegti szabalyozast ad.
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A torvény a gyermek sziileire, vagy gondvisel6jére bizza annak el-
dontését, magyar nyelvi, kétnyelvi, vagy anyanyelvd oktatast kivannak-e
igénybe venni (43. §). Am mig a 3. bekezdés megengedd jellegd, a helyi
lehet6ségek figyelembe vételét hangsilyozza, a 4. bekezdésben kotelezd
érvényld rendelkezés jelenik meg, amennyiben nyolc tanulé szilje, vagy
torvényes képvisel6je kéri a kisebbségi osztaly, vagy tanulécsoport elin-
ditasat.

A 44. § kimondja, hogy az emlitett kisebbségi oktatas finansziro-
zasa az allamot, illetve a helyi 6nkormanyzatot terheli. Ezen tanul6cso-
portokban a 45. § el6irja a kisebbségi népismeret, torténelem, kultara
oktatasat a kisebbségek identitastudatanak erésitése érdekében. Fontos
gondolat, hogy a cigany kisebbség iskolazottsagbeli hatranyainak csok-
kentése érdekében sajatos oktatasi feltételek teremthetSk.

A 40. § el6irja, hogy a kisebbségi oktatasra iranyulo igények Gssze-
irasa, tovabba az oktatas megszervezése a teleptlési, illetve a kisebbségi
onkormanyzatok feladata. Allami feladatként hatarozza meg viszont a
kisebbségi oktatashoz pedagégusok képzését, s az 50. § szerint a tan-
konyvek, oktatasi segédanyagok biztositasat is, tovabba timogatja a targyi
emlékek gytjtését, a konyvkiadast, a térvények, kozérdekl kdzlemények
kisebbségi nyelven val6 kozlését, az egyhazak kisebbségi nyelven torténd
tevékenységét.

Mint lattuk a korabbiakban, a kisebbségi 6nkormanyzat alapithat
oktatasi intézményt, de a 47. § szerint at is vehet mas szervtdl ilyet. Ebben
az esetben az allam garantalja, hogy az allami timogatas mértéke nem fog
csokkenni, am a kisebbségi 6nkormanyzatnak is biztositania kell az ott
foly6 oktatas elért szinvonalat. Ez valészintleg az allami timogatason tdl
jelent6s tobbletkoltségeket r6 majd a kisebbségi testiiletre.

A 48. § szerint a létrehozott kisebbségi oktatasi intézményekben
els6ként a kisebbséghez tartozok igényeit kell kielégiteni, a maradék he-
lyekre vehet6k fel mas tanulok. Ezen intézményekben is kotelez6 a ma-
gyar nyelv oktatasa, illetve a mas népcsoportokhoz tartozok szamara az
anyanyelvi, vagy anyanyelvi oktatas biztositasa. A torvény 49. {-a pedig a
kozmuvel6dési tevékenység folytatasardl ad utmutatast.
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2. 8. A nyelvhaszndlat

A VII Fejezet A nyelvhasznalat kérdéskorét taglalja. Az 51. § el6-
szOr 1s leszbgezi, hogy anyanyelvét barki, barmikor és barhol szabadon
hasznalhatja. Am senkit nem kotelez jogszabaly arra, hogy azt meg is
értse, vagy annak érdekében tegyen valamit — kivéve a 2. bekezdésben
felsorolt eseteket, vagyis a polgari és bintetéeljarasok, a kozigazgatasi
eljarasok soran. Itt a térvény ismét a kapcsolédé mas jogszabalyokra épit.
A Polgari perrendtartas (1952. évi III. torvény) kimondja, hogy a bir6-
sagi perek soran mindenki anyanyelvét hasznalhatja (8. § 2. bekezdés),
melyhez a 184. § még hozzateszi, ha valaki nem tud magyarul, tolmacsot
kell alkalmazni az eljaras soran. Hasonléan fogalmaz a Buntetéeljarasrol
sz616 1973. évi 1. torvény és az Allamigazgatasrol szolé 1957, évi TV.
torvény vonatkozé alapelvei, a Birésagokrol szo6lo 1972. évi IV. térvény
is. A kisebbségi torvény szerint az anyanyelv hasznalatanak feltételeit az
allam biztositani koteles.

Az 52. § a kisebbségi nyelv hasznalatanak jogat az Orszaggytlésben,
illetve a helyi 6nkormanyzat tlésein is r6gziti, ilyen esetekben a felszola-
las magyar nyelvd szévegét a jegyz6konyvekhez csatolni kell.

A kisebbség igénye szerint biztositani kell az 6nkormanyzati rende-
letek, hirdetmények kozzétételét, a killonb6z6 nyomtatvanyok hozzafér-
het6ségét, a helység és utcanevek, kézintézmények névtablainak kihelye-
zését a kisebbség nyelvén is (54. §).

2. 9. A kisebbségek tamogatisa, a kisebbségi onkormdinyzatok gazddlkoddsa,
vagyona

A VIII. Fejezetben az allam kotelezettségvallalasat r6gziti, hogy a
mindenkori koltségvetési torvényben meghatarozott mértékben kiegé-
szit6 normativ tdmogatast nyujt a kisebbségi évodai neveléshez, iskolai
oktatashoz. A kisebbségi szervezeteknek a timogatasat az Orszaggytlés
dontési kompetencidjaba adja az 55. §. Tovabba intézkedik a Nemzeti
és Etnikai Kisebbségi Alap 1étrehozasardl, melynek forrasa a kézponti
koltségvetés, feladata a kisebbségi érdekd tevékenységek tamogatasa. A

43



tovabbi egységek ennek részletes szabalyozasat, illetve a kisebbségi szer-
vezetek egyéb forrasait taglaljak.

Majd a kisebbségi 6nkormanyzatok vagyonardl szél a toérvény. Az
58. § r6gziti azok gazdalkodasi forrasait: allami kéltségvetési hozzajarulas,
teleptilési és megyei Onkormanyzat hozzajarulasa, sajat bevételek, tamo-
gatasok, adomanyok, vagyontargyaik hozadéka. Ezek csak a kisebbségi
onkormanyzatokra vonatkozo specialis szabalyok, kiindulasi alapnak itt
is az Onkormanyzati térvény szamit. Az 59. § rendelkezik az orszagos
onkormanyzatok részére atadandé vagyonrdl, a helyi 6nkormanyzatok
tekintetében azonban elég altalinosan fogalmaz, a feladat- és hataskor el-
latasahoz szikséges vagyont kell a teleptilési 6nkormanyzatnak szamukra
biztositani.

2. 10. Zdrd rendelkezések

A IX. Fejezet 61. §-a sorolja fel, mely népcsoportok mindsiilnek
hivatalosan Magyarorszagon az 1. §-bél kiindulva nemzeti és etnikai ki-
sebbségnek. A felsorolas nyitott, lehet6séget nyujt arra, hogy amennyi-
ben a feltételeknek megfelelnek, mas népcsoportok is kérvényezzék elis-
merésiket. Ennek moédjardl is rendelkezik a 2. bekezdés.

3. Osszegzés

Mint lattuk a magyar kisebbségi torvény keret-jellegti szabalyozast
valésit meg, A téma szerteagazo volta valdszintleg nem is tette volna le-
het6vé egy részletekbe mend, a kisebbségvédelem Gsszes tertiletét tisztan
szabalyozé torvény megalkotasat. Kritikusai szerint ez nem is torvény,
sokkal inkabb egy deklaraci6. Csak a kiegészitd, a kisebbségi jogok ér-
vényesilésének egyes résztertleteit lefed6 jogszabalyokkal egyttt értel-
mezhetd. A szévegben 25 helyen fordul el6, hogy az adott problémakort
kilon torvény szabalyozza.

A torvény mas nemzeti kisebbségekkel azonos statusinak ismerte
végre el a cigany népességet is. Rogton ebbdl fakad egy ujabb probléma.
A Magyarorszagon €16 killonb6z6 nemzetiségi csoportok eltérd élethely-
zete, egzisztencialis és tarsadalmi statusa, eltérd kvalifikaltsagi, integralt-
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sagi foka miatt képes-e ez a térvény megvaldsitani az egyenjogusag elvét,
egyarant gyakorolhaté jogokat ad-e az egyes nemzeti kisebbségeknek.
Azt mondhatjuk, a torvény altal biztositott jogokat az integraltabb ki-
sebbségi csoportok tudjak pozitivan megélni.

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatokat alarendelték a teleptilési 6n-
kormanyzatoknak, ezektdl és a kbzponti kormanyzattdl figgnek anyagilag.

A kisebbségi 6nkormanyzatok jogositvanyait féleg a kulturalis au-
tonémia megvalositasanak teriletén kivantak megerdsiteni.

Mindamellett a nemzeti és etnikai kisebbségek védelmérél szolo
torvény csak a torvényes kereteit adhatja meg a kisebbségvédelemnek.
Mas kérdés, hogyan tudnak a kisebbségek e jogositvanyokkal élni, s érde-
keiknek a térvény alapjan érvényt szerezni.

A torvényben foglalt intézkedések végrehajtasanak, s a jogok ki-
bontakoztatasanak feltétele, hogy az adott telepiilés rendelkezzen anyagi
— és legalabb annyira szellemi — javakkal. Ez ma sajnos sok helytitt nincs
meg, s talan leginkabb éppen a cigany népesség altal leginkabb lakott
teleptiléseken. A jogok érvényesitése a lefektetett jogszabalyokon tdl leg-
alabb annyira mulik a kisebbség helyi k6z6sségein, s azok megbizott kép-
viseldin is.

Tapasztalataink azt mutatjak, hogy éppen a leghatranyosabb hely-
zetben 1évé kisteleptilésekre a civil szféra, a tarsadalmi szervezetek és a
kisebbségi politikai érdekképviselet, érdekérvényesités rendszerének eré-
sen hianyos volta jellemz6, kiilonésen a ciganysag vonatkozasaban. A la-
kossag meglehetésen passzivnak, megosztottnak, szervezetlennek tinik
sok teleptilésen.

Az egyik legf6bb problémat abban latjuk, hogy a ciganysag szerve-
zettsége, érdekartikulacios és érdek-érvényesitési lehet6sége és képessé-
ge igen alacsony szintl. Hianyoznak, vagy csak formalis jogositvannyal
rendelkeznek a helyi cigany szervezetek. Ennek okai tobbek kozott a
cigany kozosségekben is kereshetk, amelyek nem tudjak magukat meg-
szervezni.

A ciganysag egyel6re tavolrol sem egyenrangu partner a politikai
életben. Ha képvisel6ik alacsonyabban iskolazottak, gyengébben képzet-
tek, mint a nem cigany atlag, szervezett segitséget kéne kapniuk példaul a
palyazatok megfogalmazasaban, megirasaban, a gazdalkodasi, vagy egyéb
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ismeretek elsajatitasaban, amit sok esetben a teleptilési 6nkormanyza-
toktol nem remélhetnek. Gyakran felmeril az informacios és a donté-
si folyamatokbol valé kizarasuk, ami gyanakvasokat szil, illetve erdsit,
ahelyett, hogy a ,,Jakopolgari” 6ntudatot és az egytttmikodési készséget
névelné a kisebbség és a tobbség, kisebbségi 6nkormanyzat és a telepiilés
vezetése kozott.

Er6siteni kellene a kapcsolatokat a teleptilési onkormanyzat és a ci-
ganysag kozott, fontos az informacidéaramlas hatékonysaganak névelése,
a hivatal tevékenységébe valé betekintés, a bizalmatlansag mérséklésére
iranyul6 pontos tajékoztatas érdekében.

Megfigyelhet6, hogy a tenni akard kisebbségi 6nkormanyzat egyik
oldalrél a tobbségi tarsadalom ellenallasaba ttkozik. Masik oldalrél pedig
gyakran a cigany k6z6sség visszahizo ereje érvényesiil, innen is rendsze-
res tamadasok érik.
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IRODALOM

Bodané Palok Judit — Cseresznyés Janos — Vankosné Timar
Eva: A kisebbségek jogai Magyarorszagon. Kizgazdasdgs és Jogi Konyvkiads,
Budapest, 1994.

Kisebbségi kédex — Jogszabalygytjtemény a nemzeti és etnikai
kisebbségek jogairdl. Auktor Kinyvkiadd, Budapest, 1995.

1964. évi 11. t. e. rend. — az oktatasban alkalmazott megkiilon-
boztetés elleni kiizdelemrdl sz616 egyezmény kihirdetésérol

1972. évi IV. t. — a birésagokrol

1976. évi V. t. — a k6zmivel6désrél

1978. évi IV. t. — a Buntet6 Torvénykonyvrol

5/1978. (XII.12.) KM rendelet — a konyvtari rendszer szerveze-
térdl és mikodésérdl

1982. évi 17. t. e. rend. — az anyakonyvekrdl, a hazassagkotési
eljarasrol és a névviselésrél

71/1989. (VII.4.) MT rendelet — a magyarorszagi hivatalos fold-
rajzi nevekr6l

9/1989. (IV.30.) MM rendelet — a mivel6dési intézmények ne-
vérdl, elnevezésérdl és névhasznalatardl

1990 évi LXIV. t. — a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgar-
mesterek valasztasarol

1990 évi LXV. t. — a helyi 6nkormanyzatokrol

34/1990. (VIII. 30.) Kormanyrendelet — a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Hivatalrol

1068/1990. (IV.12.) MT hatarozat — a kisebbségpolitikai célokat
szolgal6 alapitvanyok 1étesitésérdl

1991. évi XX. t. — a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztar-
sasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségti szervek fel-
adat- és hataskoreirdl

1992. évi LXIII. t. — a személyes adatok védelmérdl és a kozér-
dekt adatok nyilvanossagarol

1992. évi XXII. t. — a Munka Torvénykonyvérdl
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1012/1992. (I11.11.) Kormanyhatarozat — a magyarorszagi nem-
zeti és etnikai kisebbségek oktatasanak és mtvel6désének helyzetérdl és
fejlesztésének feladatairdl

1993. évi XXXI. t. — az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és
az ahhoz tartozé nyolc kiegészit6 jegyzékonyv kihirdetésérdl

1993 évi LXXIX. t. — a kézoktatasrol

1993 évi LXXVII. t. — a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl

1993 évi LXXX. t. — a fels6oktatasrol

110/1993. (VII. 30.) Kormanyrendelet — a nem kereskedelmi,
helyi radio- és televiziomusort készité és koz16 studidk alapitasanak en-
gedélyezésérol

31/1994. (I11. 12.) Kormanyrendelet — a Nemzeti alaptanterv
Tantervi alapelveinek kiadasarol

3/1994. (I11. 29.) MKM rendelet — a tankeriileti oktatdstigyi
kozpontokrol

1996. évi 15. t. e. rend. — a konyvtarakrol
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