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Motté:

"A romakérdés Kozép-Europa és Magyarorszag
legerdsebb tarsadalmi és etnikai fesziiltsége a
kovetkezo évtizedekben.

Nem szabad megkeriilni a problémat, és hagyni,
hogy az csak egy szitk kori, jo szandéku és
felvilagosult értelmiségi csoport kutatdasi témdja

legyen."

(Glatz Ferenc: A romakérdésr6l - in. A ciganyok
Magyarorszagon -  Magyarorszdg az  ezredfordulon,
rendszervaltozas: piacgazdasag, tarsadalom, politika, - Budapest
1999. MTA.)

Bevezetés

Hattértanulmanyunk targya a megyében ¢él6 munkanélkiili
cigany/roma szarmazasu lakossag munkaerOpiaci helyzete a
szakosodott allamigazgatasi szervezet cselekvéseinek tiikrében.

A megallapitasok egyszerre hordozzak a kitorés esélyét és a
feladat megoldhatatlansagabol adodo szocialis neurdzist. A két,
egymas mellett €16, dichotom jellegli jelenségvilagbol adodik a
kovetkeztetés: nem a kozelmult, a jelen és a kozeljovo
sikertorténete a roma foglalkoztatas. Ennek ellenére sziikség van
a sikerek ¢és a kudarcok feldolgozasara mar csak azért is, mert a
csatlakozasi folyamat gatjava valhat, ha a tarsadalmi aktorok nem
novelik aktivitasukat, toleranciaszintjiiket.

Az a szocidlutopisztikus megkozelités, amely egy-egy
részjelenségbdl levezetve - pl. a demokratikus szabadsagjogok, az
oktatas- ¢és szocialpolitika, a kriminalizalodas mérséklése, stb.-
latja megragadhatonak a kitorési pontokat, nem vezethet
eredményre, mert a motivacidos apparatus lehetd legszélesebb
mozgositasara van szlikség ahhoz, hogy ne egy végleg
kettészakadt tarsadalmi jovokép rajzolodjon a benniinket kovetd
generaciok szeme elé. Az utdpia ugyanis, mint tudjuk, hatalyon
kiviil helyezi a valosadgos egyes alapvetd Osszefliggéseit, €s
helyettiik bevezet irracionalis, az empirian kiviili elemeket.



A szegregaciorol

Mindenekel6tt a szegregacid fogalmat tartjuk indokoltnak
rogziteni. A szocidlis munka szotira, amely az angolszasz
mintakat kovetve lexikalis modon Osszegzi a szakteriiletekkel
kapcsolatos terminologidkat, az aldbbi moédon irja le a
szegregaciot: ,,Egy csoport elkiilonitése (szegregdcioja)- vagy
elszigetelodese (izoldcioja) tarsadalmi szankciok, térvények és
tarsak nyomdsa vagy preferencidak dltal. Onkéntes szegregdciordl
akkor beszéliink, amikor az emberek a magukhoz hasonlokkal
akarnak egyiitt lenni. Kikényszerittet a szegregdcio akkor, amikor
az altalaban a dominans csoport altal hozott jogi, politikai vagy
normativ kivanalmakat kényszeritenek egy kevesebb hatalommal
biro csoport tagjaira.” (Gosztonyi-Pik, Bp.1998.)

A legujabb idegen szavak szotara az alabbiak szerint fogalmaz:
., 1. elvdlasztas, elkiilonités,2. szétvdlas, hasadas 3. elkiiloniilés 4.
a homolog kromoszomdak és a veliik kapcsolatos allélok
szétvalasa a sejtosztodasok soran 5,. A feketék elkiilonitése a
fehérektol az USA-ban 6. az oOroklott  tulajdonsdagok
elkiiloniilése.” (szerk. Bakos F. Akadémia Bp.1994.)
Sziikségesnek  tartiuk  még a  tarsadalmi  rétegzodés
komponenseinek elemzési appardtusat is felszinre hozni annak
érdekében, hogy a romak foglalkoztatasaval kapcsolatos
kompetitiv kornyezet soksziniiségét érzéekeltetni tudjuk.

Az egymas hatasat korlatozo, vetélkedo szocialis mezé bonyolult
rétegzettseget  alakitott ki. Az  ala-folérendelest — alakito
eroforrasok heterogének, az erdforrasok (gazdasagi, kulturalis,
és tarsadalmi tokék, mint késobb Bourdieu rendszeret ismertetve
latni fogjuk) kozott sok esetben onellentmondasok fesziilnek. ,, A
kialakulo rétegzodeési tendenciak kikristalyosodasa kezdetleges,
szamos status tranzit jellegii, a strukturalis viszonyokat
korlatozott megfigyelhetoség és lathatosag jellemzi.”(Angelusz
R



Tarsadalmi rétegzodés — tarsadalmi egyenlétlenségek

Szociologiai tény, hogy nincs rétegzodés nélkiili tarsadalom. A
tarsadalmi egyenldtlenség Kingsley Davis-Wilbert E. Moore
rendszere alapjan Ontudatlanul kialakult eszkoz, amellyel a
szocialis szintér biztositja maga szamara, hogy a legfontosabb
pozicidkat a legalkalmasabbak, legratermettebbek
lelkiismeretesen toltsék be, azaz elmondhato, hogy a romékat (is)
sujté  egyenldtlenség intézményesitett modon van jelen az
¢letiinkben. Melwin E. Tumin a rétegzdédés néhany elvét
vizsgalva megallapitja: ,, 4z emberi tdrsadalomban az
egyenlotlenség mindeniitt jelenvalonak tinik. Minden mult- és
Jjelenbeli tarsadalom egyenlotleniil osztotta-osztja el a sziikosen
rendelkezésre allo keresett javakat, ill. szolgaltatasokat.”

Walter Buckley méltanyos egyenldtelenségrol beszél. A
kiilonb6zd pozicidkhoz kapcsolt egyenldtlen jutalmak rendszert
alkotnak, de a hozz4ajutas nem csak a tehetségtol fiigg. A jutalmak
alatt egyszerre értjik a jolétet, a létfenntartdst biztositd
eszkozoket, a szorakozast ¢és a kikapcsolodast szolgald
eszkozoket, és az Onbecsiilést, Onkiteljesedést, onérvényesitést
szolgald eszkozoket egyarant. A tehetség tobb mint a potencidlis
képességek sokasidga, a tarsadalmilag oktatott és kidolgozott
készségeket is bele kell foglalnunk. Tehat a vele sziiletettség nem
csupan biologiai, hanem tarsadalmi determinansok kertében
foghatdo meg. Ha nyelvi rétegzettségét, szemantikdjat tekintjiik az
egyenlOtlenség absztrakcionak, abban az esetben is kétértékiiséget
figyelhetiink meg, mert jelenti egyszeriien a kiilonbséget a
megfigyelhetd tulajdonsdgok kozott, valamint az értékitélettel
telitett méltanytalansagot is.

A mar emlitett Bourdieu az egyenldtlenségek mogott a tokejavak
elosztasa és felhalmozasa soran keletkezett effektusokat, tényeket
elemezte Gazdasagi tOke, kulturdlis toke, tdrsadalmi téke c.
tanulmanyaban. A téke néla tobb mint kdzgazdasagi kategoria,
jelenti az objektiv és szubjektiv struktarakban rejlé erdforrast, és



a tarsadalmi vildg szabalyszertiségeinek alapvetd elvét. ,, 4
tarsadalom  viliga  felhalmozott  torténelem.”  Ennek
kovetkeztében a tokefelhalmozas a torténelem rétegeiben
kovetkezett be ¢és alakitott ki statuskonzisztencidt vagy
inkonzisztenciat, strukturalta a szocialis szinteket, alakitott ki
nehezen mozdithaté rendeket, csoportokat, osztalyokat. ,,4 t6ke a
dolgok objektivitasaban rejlo ero, amely arrol gondoskodik, hogy
ne minden legyen rogton lehetseges vagy rogton lehetetlen. A
toke kiilonbozo fajtdainak és alfajtainak bizonyos idépontban adott
elosztasi strukturdja a tarsadalmi vilag belso strukturdjanak felel
meg, vagyis azoknak a benne rejlo kényszereknek, amelyek a
tarsadalmi valosag tartos miikédését meghatarozzak és a
gyakorlat sikeresélyeit eldontik.” Rendszere alapjan a kulturalis
toke ( inkorporalt, objektivalt €és intézményesiilt formaban) a
kultara elsajatitdsanak folyamata a primer csaladi nevelés és az
oktatasi piacon. A tarsadalmi toke ezzel szemben ,,azon aktualis
és potencialis eroforrasok osszessege, amelyek a kolcsonos
ismertsegek vagy elismerés tobbé-kevésbé intézményestiilt
viszonyai tartos halozatanak birtoklasahoz kapcsolodnak, vagy
masként kifejezve, olyan erdforrdasokrol van szo, amelyek az egy
csoporthoz tartozason alapulnak.” Nem ennek a tanulmanynak a
feladata, hogy az emlitett elméleti-teoretikus rendszereket a
ciganysag jelen tarsadalmi stitusaval Osszefliggésben elemezze,
csak fel kivantuk vetiteni azt a sokszinii elméleti lehetdséget,
amelyen belill a pillanatnyi, de a torténelmi folyamatokat leképezd
munkaerdpiaci status felfejtheto.

Ennek a gondolatkdrnek a lezarasara P. M. Blau Egyenldtlenség
¢s heterogenitas c. tanulmanyat idézziik fel. Az elemzés a
tarsadalmi struktarat a paraméterek korvonala mentén vizsgalja.
A paraméterek az emberek olyan attribltumai, Iényegi
tulajdonsagai, amelyek meghatarozzak vagy befolyasoljak
szerepviszonyaikat, ezaltal kiilonboztetik meg az egymas kozotti
tarsadalmi pozicidjukat. A  strukturdlis paraméternek két
alaptipusa van: Nominalis és gradualis.

10



A nomindlis paraméterek: nem, faj, vallas, etnikai kotddés,
nemzetiség, foglakozds, munkahely, lakohely, ipardg, csaladi
allapot, politikai kotddés, nemzeti eredet, nyelv. A gradualis
paraméterek: iskolai végzettség, jovedelem, vagyon, presztizs,
hatalom, tarsadalmi-gazdasagi eredet, ¢letkor, hataskor,
intelligencia. A tarsadalmi differencialodas e két generikus forma
mentén vizsgalhato, de a differencidlédas és a (kivanatos)
integracid6 egymast kiegészitd, egymassal szimbidzist alkoto
ellentétek.

A tarsadalmi rétegzdés tekintetében magas szignifikacidszinttel
rendelkezik a szarmazas és status kolcsonds meghatarozottsaga,
mig a tarsadalmi ujratermelés, a reprodukcio latens dimenzidja az
¢életstilus, az életvitel atorokitésében érhetd tetten. Novekedett a
megfigyelhetd tarsadalmi mobilitads az egyik oldalon, masfeldl az
es¢lyegyenldség nem. Az iskolarendszer nem képes kiegyenliteni
a szarmazas szerinti egyenlétlenségeket, ellenkezdleg, felerdsiti,
noveli azokat. Ezzel az emberi opcid, az eldvalasztas lehetdsége
korlatozotta valik.

Ha végigtekintiink a tudomany altal rendszerbe foglalt
paraméterekre, akkor két kategoriat figyelhetiink meg: a
nominalis paramétereket, um. nem, vallasi hovatartozas,
regionalis, tarsadalom-foldrajzi elhelyezkedés, etnikai
hovatartozés, valamint a gradudlis paramétereket, im. jovedelmi,
iskolazottsagi, foglalkozasi presztizsbeli egyenldtlenségeket.
Minden  részelem  tekintetében ¢és  Osszefliggéseiben,
korrelaciojukban is jelentds szakadék fesziil — és novekszik — a
hazai cigany és nem cigany sziiletésii polgarok életesélyeinek
vonatkozéasaban. , 4 rétegzodés folyamata mindent magaban
foglal, ami a stdtus intergenerdcios dtaddsaval és ennek
hatasaval kapcsolatban van, tehat a status elérését és a jutalmak
biztositasat is.” (Duncan 1968.)

Sziikségesnek tartjuk olyan empirikus vizsgalat lefolytatasat a
baranyai cigany népesség korében, amely figyelembe veszi a
statusszerzés kibdvitett modelljének komponenseit, amelyek
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felsorolva: az apa foglalkozasa, az apa és az anya iskolaja, a
gyermekkori lakohely, a szdrmazas, a nem, az iskoldzottsag, a
foglalkozés, a kereset, a kulturalis er6forrasok, €s a rendelkezésre
allo anyagi er6forrasok.
Robert Péter htisz valtozoval vizsgalta €és rangsorolta a tarsadalmi
helyzetet befolyasold tényezdket. A vizsgalatban 2499 valaszadot
lehetett értékelni. Az egyszerli, otfoku skdlan az 5-6s jelolte a
nagyon befolyasold, az egyes az egyaltalan nem befolyasold
tényezoket. Ebben a rangsorban az etnikum a tizenhetedik helyt
foglalja el 2.94-es atlagos pontértékkel. Erdemes felidézni a hisz
tényezot és atlagos pontértékiiket:

1. Féallasi kereset 4. 213

2. Kapcsolatok, dsszekottetes 4. 202

3. Vezetd vagy beosztott 4. 070

4. Foglalkozas jellege 3. 974

5. Mellékjovedelem 3. 904

6. Tehetség 3. 894
7. Csaladi hattér 3. 886
8. Iskolazottsag 3. 868
9. Eletméd 3. 830

10. Onallé vagy alkalmazott 3. 816

11. Szerencse 3. 809

12. Gondolkodasmod 3. 733

13. Megbecsiiltség 3. 671

14. Kovetett ertékek 3. 585

15. Lakohely jellege 3. 382

16. Orszagrész 3. 351

17. Etnikum 2. 940

18. Nem 2. 826

19. Politikai nézetek 2. 642

20. Vallas 1. 890

(in. Tarsadalmi riport 1994.)

Mint lathatd, a tarsadalmi egyenl6tlenségek tudati leképezddése
sajatos, de mindenképpen figyelemre ¢és elemzésre mélto
kovetkeztetéseket von maga utan. A lakossag egyre nehezebben
toleralja az egyenlOtlenségek novekedését, de ezt nem etnikai
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alapon kozeliti meg. Megfigyelhetjiik, hogy milyen magas a
dominanciaszintje a foglalkoztatashoz kapcsolodo
komponenseknek. Ez a felértékelddés operacionalizdlva azt
jelenti, hogy lehetdség van a foglalkozasi szintek javitasaval
befolyasolni a tarsadalmi kozvélekedést. Az erre alapuld program
az USA-ban eredményesnek bizonyult, hiszen ha napjaink
legmagasabb presztizsértékii statusait vizsgaljuk, akkor sikernek
lehet az etnikai alapt fesziiltségek mérséklésénél tekinteniink,
hogy a jelenlegi kormény kiiliigyminisztere és nemzetbiztonsagi
tanacsadoja is szines borl. ,, Kordbbi szociologiai kutatasaink
alapjan azonban legalabb ilyen sikerrel lehetne érvelni amellett
is, hogy mégis és folyamatosan a kulturdlis toke az a tarsadalmi
tényezo, amely az egyenlotlenségek alakulasa terén mind
objektiv, mind tudati szinten a lényegi szerepet jatssza.” (Robert
Péter im.)

A hazai ciganysag ¢és a munkaeropiac

A rendszervéltoztatas és a stabilizacid, a piacgazdasidgba valo
atmenet nyertesekre és vesztesekre osztotta a tarsadalmat a
versenyképesség alacsony vagy magas szervezOdési szintje
alapjan. A hazai ciganysdg a vesztesek kozott taldlta magat
kultaraja (ide értve a munkakultarat is), teriileti elhelyezkedése,
¢letmindsége, iskoldzottsdga, szocidlis milidje, integracios
lehetdségei miatt. Az 1j, jelenleg kialakulo, keskeny szocidlis
innovacios folyosok felé vezetd utat azért is sziikséges kolesonds
erOfeszitésekkel, szolidaritast vallalva kikdvezni a szamukra, mert
a mar szoba hozott csatlakozas gatjava valhat jelenlegi gazdasagi-
politikai-kulturalis statusuk.
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A munkaerépiaci kirekesztodés fogalomkore

A munkaerdpiaci kirekesztés megértéséhez a fentieken tul
indokoltnak tartjuk néhadny fogalom ismertetését annak
érdekében, hogy széles alapon és jol leirhatd modon lehessen a
tarsadalmi jelenségeket értelmezni.

A diszkriminacié a hatranyos megkiilonboztetést takarja, amely
megnyilvanulhat ~ személyekkel,  helyzetekkel,  ingerekkel
szemben, de altalaban az emberek rasszbeli, nemi, vallasi,
nemzetiségi, lakohelyi, politikai hovatartozasbeli, stb. jellemzdire
vonatkoz¢d elditéletekbdl €16 negativ elhatdrolédas. Ennek
kovetkeztében a kirekesztett kozosség csak korlatozottan részesiil
a tarsadalmi, gazdasagi, kulturdlis javakbol, -ellatdsokbol,
szolgaltatasokbol, emiatt a felhalmozas soran fokozatosan
leszakad a tobbségi (esetenként kisebbségben 1€évo), 6t kirekeszto
kozosségtol.

A rasszizmus az elditéletes, kirekesztd, sztereotipiakon alapuld
gondolkodés,  4ltalanositds  bizonyos  embercsoportokrol
rasszjegyek alapjan. Az altalanositasok legtobbszor negativak és
alapjaul szolgalnak a kisebbségi csoportok €s azok egyes tagjaival
szemben megnyilvanulé diszkriminacionak.

A xenophobia az idegrendszer karosodasa, pszichotikus jelenség,
amelyben a kliens betegesen irtozik minden idegentdl. Ez az
organikus disszociativ labilitds a politikai kdznyelv részévé valt,
és a szélsdségesen idegenellenes nézetrendszert takarja, €s a
szocialis fobia kifejezéssel tarsithato.

Az etnicizmus az etnikai alapon torténé megkiilonboztetést
jelenti. Ilyen volt a Dél-afrikai Koztarsasdg apartheid rendszere,
ahol a fekete lakossag elnyomasat céloztdk a faji alapu
megkiilonboztetések.

A lingvicizmus az anyanyelv alapjan torténd hatranyos
megkiilonboztetést jelenti — erre lehet példa a moldvai csangok
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anyanyelven torténd vallasgyakorlasanak a korlatozésa, de a
munkaerdpiac is szdmos példat alakitott ki a torténelem soran.

A diaszpora valamely kozosségnek, ide érve az etnikumot is,
vagy vallasnak a szétszoérdddsa mas nemzetiségli kozosség tagjai
kozé.

A genocidium egy népcsoport szervezett kiirtdsa. A hazai
ciganysag is egy ilyen torténelmi esemény el6l menekiilve hagyta
el szililohelyét és talalt otthonra a Karpat medencében is, és valt a
Koztarsasag allamalkoto tényezdjévé (Alkotmany).

Kisebbség az allam polgérainak az a csoportja, amely az allam
lakossaganak tobbi részéhez viszonyitva szambeli kisebbségben
van, nincs uralkodd helyzetben, torténelmi események
kovetkeztében elszakadt eredeti orszagatol, és megorizte ennek az
orszagnak a wvallasi, nyelvi és kulturdlis jellemvondsait, a
fennmaradas kollektiv akarataval rendelkezik, és arra torekszik,
hogy a tobbséggel valod gyakorlati és jogi egyenldséget érjen el,
mikdzben tiszteletben tartja az allam szuverenitasat. N. Garasdi)
Etnikai csoport: nem nemzeti kisebbség, amely mogott nem all
anyanemzet

A vilag kb. 150 orszagaban 2000-2500 nemzetiség €1, a Karpat-
medencében 1990-ben 25.772.694 polgarbol 4.739.231 {6
tartozott valamely nemzeti vagy etnikai kisebbséghez (becsiilt
adat, idézi Kiss Jend in. Tarsadalom és nyelvhasznalat).

Diszkriminacié, munkaerépiaci esélyegyenloség, emberi
jogok az Eurdpai Unio kapujaban

A fenti fogalmak mindegyike kapcsolddik az EU-hoz torténd
csatlakozas kritériumaihoz, a demokratikus berendezkedés, ezen
beliil a személyi és kisebbségi jogok meglétéhez, a gazdasagi
versenyképesség valora valasahoz egyarant.

Europa, ezen belil az Unid kozossége a vildg egyik
legOsszetettebb része foldrajzilag, kulturdlisan, gazdasagi és
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nyelvi szempontb6l egyarant. A nemzeti sajatossagok elemzése,
térnyerése nem zarja ki, hogy kiilonbdziink egymastol, ¢és
egyformak vagyunk mdas szempontbol. Te is mas vagy, te sem
vagy mas! — sz6lt egy nemzetkdzi kampany reklamszovege.
Tudomasul kell venni, hogy a faji, etnikai alapu kiilonbségtétel
sok esetben egy szocialpszichologiai jelenség manifesztacioja, a
blinbakképzésé. Az embereket ugyanis Europaban is jobban
megosztjak a regionalis, osztaly €és generaciés, mint a faji
kiilonbségek. Ennek ellenére ¢l és viragzik az etnocentrizmus,
hiszen minden idegen kultara veszélyt jelent(het) a szomszédok
szamara. Nem véletlen, hogy az eurdpai tervezés pillérei kozott az
elsé az egyenlok kozott a partnerség elve. Ebben az elvben
testestil meg Eurdpa kozosségi eszménye, amelyben a kiilonbz6
népek sok évszazada egyiitt élnek, kereskednek, k6zos kultarat
hoznak létre.

Azért hasznos megismerni mds népek szokdsait,
hogy  egészségesebben  tudjuk  megitélni a
sajatjainkat, és ne gondoljuk, hogy mindaz, ami a
mienktdl elterd, nevetséges vagy ésszeriitlen, ahogy
ezt gyakran allitiak olyanok, akik nem lattak
semmit.” (Blaise Pascal)

Szamos jogi norma bastyazza koriil az alapelvek érvényre jutasat.
1950. nov. 4-én Romaban fogadtak el az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo egyezményt. Jogokat
rogzit az Eurdpai Szocialis Charta, az egyezmény a kinzas ¢€s az
embertelen vagy megalazd biintetések vagy bandsmod
megeldzésérdl, a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai
chartaja, a nemzeti kisebbségek védelmének Keretegyezménye is.
A hazai jogalkotés ratifikalta ezeket a jogi dokumentumokat, azaz
a hazai jogrend részévé tette. Emellett a Biintetd Torvénykonyv
elhiresiilt 256. §-a is kimondja, hogy k6zosség elleni izgatas a
nagy nyilvanossag eldtt valamely nép, felekezet vagy faj elleni
gytldletre uszitds. Ennek ellenére még kevés, precedens értéki
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itéletet tudhat maga mogott a bilintetd igazsagszolgaltatas, olyat,
amelyet a munkaerdpiacrdl tortént etnikai alapt hatranyos
megkiilonboztetésrol hoztak volna, még egyaltalan nem hozott.
Pedig a foglakoztatas-politikai szempontok egyre nagyobb sullyal
jelentkeznek az Unidon beliil, és a kiilfoldiekre vonatkozo
foglalkoztatasi kvotakon keresztiil a schengeni hatarok mentén is.
Elmondhatjuk, hogy az integraci6 egyik kulcskérdésévé kezd
novekedni az EU foglalkoztatas-politikaja, azok elvei,
kovetelményei €s a gyakorlat. Mondjuk ezt annak ellenére, hogy
jelenleg nem tartozik az 6nallé jogrend korébe, mint pl. az agrar-
politika, monetaris politika, kiil- és belbiztonsadg politikdja. Az
alabb részletezésre keriild torténések azt mutatjak, hogy elindult
az autondm politikdvad valds irdnydba olyan modon, hogy a
tagorszagok maguk hajtjak végre a nemzeti torekvéseket egységes
EU elvek kdvetésével.

Els6sorban a négy szabadsiag elvén belil (a tdke, a
szolgéltatasok, az aruk és a munkaerd szabad éaramlasa) a
munkaerd szabad 4ramldsa kapcsan keriilhet emlitésre a
foglalkoztatds specidlis eszkdoz- és kovetelményrendszere,
egyidejileg a munkavallalok szocialis helyzetére iranyuld
specialis figyelemmel. Ez utobbin beliil keriil nevesitésre a
diszkriminacié-mentessége ¢s a foglalkoztatasi esélyegyenldség,
mint kiemelt célkitlizés. Lényegi csatlakozasi elvaras a
demokracia teljes érvényesiilése, amelyben immanensen benne
foglaltatik a megkiilonboztetés minden forméjanak tilalma

Az EU kialakuldsanak dokumentumai kozott fontos helyet foglal
el a Szén- és Acélkozosség Szerzddés Mar itt a foglalkoztatast
érintd kérdéskorok keriiltek megfogalmazasra, ugy, mint a
migracio, az atképzések fontossaga és a munkanélkiiliség.

Itt kivanjuk rogziteni ismét, hogy a ciganysag alapvetden
vesztesként €li meg a piacgazdasagra valo attérést. Kinyilta
korabban kapun beliil tartott (és biintetdjogilag is tiltott,
szankcionalt — kozveszélyes munkakeriilés) munkanélkiiliség. A
specialis piacon, a munkapiacon ekkor keriiltek a mérleg
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serpenydjébe az ¢évszdzadok alatt felhalmozott kulturdlis
hatranyok, az elmélyiilt szocialis szakadékok, a kompetitivitas
hianyai.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) alapitd okiratanak 118.
cikkelye szintén emlitést tesz a foglalkoztatasi szempontokrol, bar
ez a két dokumentum erdtlen eszkoézoket vet latba a célok
érvényesitéséhez, um. konzultaciok, iranyelvek, vélemények,
ohajok.

A tovabbi dokumentumok kozott sziikséges felsorolni az Eurdpai
Szocialis Chartat (1961. Torino), a Szocialis Akcioprogramot
(1974) és a Kozosségi Charta a Dolgozok Alapvetd Szocidlis
Jogairdl (1989.) elnevezésii szerzddéseket.

»A foglalkoztatasban barmi fajta szupranacionalitas olyan
korlatokat jelentett volna a nemzetdllamok szamadra, amelyek
feltételezhetoen belso konfliktusokat valtottak volna ki az adott
nemzetallam keretein beliil.” — 1irja Halmos Csaba elemz6
résztanulmanyaban.

Az Europai Tanacs Fehér Konyve (1993) harom szempont koré
fokuszalta a prosperitds fenntarthatosdgat, a novekedés, a
versenyképesség ¢s a foglalkoztatds teremtheti meg a sziikséges
feltételrendszert.

Az EU esseni iilése fogadta el az Integralt Foglalkoztatasi
Stratégiat, mig az Amszterdami Ertekezlet (1997. julius) az EU
legsulyosabb tarsadalmi konfliktusaként vette szamba az egész
Uniét sujté tartds és magas munkanélkiiliséget, valamint a
foglalkoztatottsag alacsony szintjét (a tavol-keleti allamokhoz és
az USA-hoz viszonyitva. Ez mar — alkottak itéletet — veszélyezteti
az allampolgarok létbiztonsagat, és megallapitjak, hogy a kiutat
megtalalni. (A Magyar Kormany 2000. évi atalakitasakor lett a
foglalkoztataspolitika kormanyzaton beliili gazddja a Gazdasagi
Minisztérium.) Az Amszterdami Ertekezlet az EU szerz6désébe
onallo fejezetként beemelte a foglalkoztatast. Ekkor allapodtak
meg az allam- és kormanyf6k abban is, hogy a nemzeti
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foglalkoztatasi stratégidkat Osszehangoljak, a végrehajtast
monitorozzak, az eredményeket értékelik. A legfobb stratégiai
célok ekkor:

1. A tagorszagok a jovOben kozOsségi ligyként
kezelik és tamogatjak a foglalkoztatast, és ennek megfeleléen
koordinacios tevékenységet fejtenek ki a Tandcsban.

2. A Kozosség a foglalkoztatdis magas
szinvonalanak kialakitasa érdekében 0Osztonzi és tamogatja a
tagorszagok kozotti szorosabb egylittmiikddést.

3. A Tanacs ¢és a Bizottsag éves jelentése alapjan
évente attekintik a Kozosség foglalkoztatasi helyzetét, és az
ezekbdl adodo feladatokat.

4. Evente irdnyelveket fogalmaznak meg, amely
iranyelveket ~a  tagorszagok  figyelembe  vesznek a
foglalkoztataspolitikai dontéseik kialakitasanal.

5. Minden tagorszagnak évente jelentést kell
készitenie a Tanacs ¢és a Bizottsag szamara azokrol a kérdésekrol,
melyek az irdnyelvben megfogalmazott kovetelmények
megvalositasat és azok végrehajtasat jelentik.

6. A Tandcs ¢és a Bizottsdg rendszeresen
megvizsgalja, hogy a tagorszagok mennyiben vették figyelembe a
kozosségi iranyelvek foglalkoztataspolitikat érint6 kérdéseit.

7. A Tanacs ¢s a Bizottsag a kozosség
foglalkoztatasi helyzetérdl, az iranyelvek megvaldsulasarol évente
jelentésben szdmol be az Eurdpai Tanacsnak.

Ezt kovetéen a Luxemburgi Ertekezlet (1997. nov.) vette ismét
napirendjére a kérdéskort. Ekkor keriilt elfogadasra a korabbi
dontés alakjan kotelezéen eldirt éves foglalkoztatasi iranyelv,
amely az alapjat képezi a nemzeti foglalkoztataspolitikai
torekvéseknek és azok 6sszehangolasanak.

Témankat érintden megemlitjiik, hogy felsorolasra keriiltek a
megkiilonboztetetten  hatrdnyos  helyzeti ~ munkaerdpiaci
csoportok, a ndk, a megvaltozott munkaképességiiek, az idds
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kort munkanélkiiliek, a palyakezdok, végiil de nem utolsé sorban
az etnikai kisebbségek.
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Az Iranyelvek négy 6 pilléren allnak:

I. A foglalkoztathat6sag javitsa.

Il. A vallalkozova valas osztonzése.

I1l. Az alkalmazkodoképesség fejlesztése.

IV. Az esélyegyenldség.
Ha az egyes pontok belsé tartalmat is kibontjuk, akkor a
kovetkez6 ~ fogalmakkal van  modunk  talalkozni: A
foglalkoztathatosdg az emberek azon tulajdonsaga, mely altal az
emberek képesek a munkavallaldsra. Nem csupan képességeik
megfeleld mivoltat takarja, hanem az egyénnek aktiv munkaerd-
keresésére nyujtott 0sztonzd erdt és lehetdséget is.
A romak eset¢ben kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a
foglalkoztathatosdg mindenek el6tt kapcsolddik a munkavallalo
képzéséhez, képzettségéhez. Ebben a megallapitdsban benne
foglaltatik a ,,Segély helyett munkat!” elv érvényesiilése, azaz a
passziv eszk6zok fokozatos visszaszoritdsaval parhuzamosan az
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozrendszer, a foglalkoztatashoz
kapcsolodd pénziigyi tamogatasok, preventiv forrasok ¢és
szolgaltatasok bovitése. A magyar gyakorlat az elmult tiz évben
azt eredményezte, hogy a kezdeti két éves passziv ellatds
(munkanélkiili jaradék) idejét kilenc honapra szoritottdk vissza
2000. julius 1-t6l, egyidejiileg megsziintetés sorsdra jutott a
jovedelempotld passziv ellatds rendszere is, hogy felvaltsa a
munkahoz (kotelezé 30 munkanapos koézcéli munkahoz) kotott ,
az Onkormanyzati koltségvetést terheld rendszeres szocidlis
segély. Csak kuribzumként jegyezziik meg, hogy ugyanerre a
gyakorlatra helyezkedett a dan ellato-rendszer is, csak ott hét
évrol 6t évre szoritottak vissza az ellatas idejét. Nyilvanvalo, hogy
a két gazdasag teherviseld képessége nem Gsszevethetd.
A vallalkozova valas osztonzése jelenti az Onfoglalkoztatas
feltételrendszerének kialakitasat és bevezetését, valamint
szorgalmazza az Iranyelv, hogy tervezett mddon kezeljék a

crer

forrasok allokécioja, célhoz rendelése esetében.
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Az alkalmazkodoképesség fejlesztése a vallalkozokra ¢€s a
munkaszervezeteikre érvényes iranyelv, amely szorgalmazza a
legkiilonfélébb atipikus foglalkoztatasi formak elterjedését. Ezek
a formék a legdlis foglalkoztatds szinterén a meghatarozatlan
idejli, napi nyolc 6ras munkaszerzédéses jogviszonytdl eltérd
formakat foglalja magaba, im. a részmunkaidds foglalkoztatas, az
onfoglalkoztatds, a megbizasi szerzdés, a szezonalis munka, a
tdvmunka, a munkaer6-kolcsonzés. Ha egy bindris koddal
kivanjuk jellemezni ezt a tipusu torekvést, szandékot, akkor azt
mondhatjuk, hogy ezzel a tipust foglalkoztatassal novekedhet a
vallalkoztatdsok  versenyképessége  els6sorban a  gyors
reakcioképesség ¢€s a rugalmassag miatt, masfelél ez(ek) a
foglalkoztatds a munkavallal6 szempontjabol torékeny, fragilis.
Végezetiil mondanivalonk kozpontjahoz leginkabb kapcsolodva
az esélyegyenloség elvérél kell emlitést tenni. Ez a jogok
biztositdsa mellett egyidejiileg, péarhuzamosan jelenti a
diszkriminacié tilalmat is. Az esélyegyenldség politikdja
érzékelhetden elé kivanja segiteni mindenfajta hatrany
mérs€klését, ezzel a munkaerdpiaci integracidt, visszatérést
konnyiti meg. Az iranyelven belill manifeszt jelentkezik a
hatranyos munkaerdpiaci helyzetliek tamogatasi formainak
sz€lesitési szdndéka. Kiemelt figyelmet forditanak azokra a
konfliktusokra, amelyekkel a munkavallalok taldlkozhatnak
munkavégzésiik soran.

Az Iranyelveket a cardiffi csucstaladlkozon 1998. juniusaban
értékeltek. Megallapitottdk, hogy alig négy hoénap alatt a
tagallamok mindegyike elkészitette az Iramyelvekre alapozott
Nemzeti Akcidtervét, amely a jogrendbe épiilve mar Onként
vallalt kotelezettségeket tartalmaz. Magyarorszag is rendelkezik
ilyen jogszaballyal, amely a csatlakozas iranti elkotelezettséget
testesiti meg a foglalkoztataspolitika teriiletén.
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A munkaerépiacnak mindenki szamara nyitotta kell valnia! Sok
csoport és egyén talalja kiilonésen nehéznek, hogy megfelelo
szakképzettséget szerezzen, bejusson a munkaerdpiacra, vagy
megtartsa az allasat. Koherens intézkedéscsokorral kell tamogatni az
valamint a diszkrimindcioval szembeni kiizdelmet (sic!). Minden
tagallam megkiilonboztetett figyelmet fordit a fogyatékos emberekre,
az etnikai kisebbségekre és mas hatranyos helyzetii csoportokra,
illetve egyénekre, tovabba a preventiv és aktiv politikak megfeleld
formdait fejlesztik ki ahhoz, hogy az tamogassa munkaerdpiaci
integraciojukat.”

A tagallamok estében a legjobban bevalt modszerek a kovetkezd
teriileteken jelentkeznek: a foglalkoztatas bdvitését szolgdld
politikak formalasa, a strukturalis munkaerdpiaci konfliktusuk
kezelése, amikor a kereslet-kinalat egyensulytalansaga 1ép fel, a
valtozasokhoz val6 alkalmazkodoképesség fejlesztése €s a lokalis
szintek erdsitése (Gondolkod;j globalisan, cselekedj lokalisan!).

A lokalis szinttel kapcsolatban szogezik le:

A foglalkoztatasnak ezeket az uj forrdsait sokkal jobban kell
kihasznalni, foleg a személyi és kézosségi szolgaltatasok és a non-
profit szektor teriiletén. A helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések és a
teriileti  foglalkoztatasi paktumok (!) bizonyultak a leginkdabb
hatékonynak, mert ossze tudtak hozni az érintett lokdlis, regiondlis és
orszagos szintii szerepldket.”

Az alabbi tanulsdgok vonhaték le a hazai munkaerdpiac
szempontjabol:

Sziikséges fokozni az eréfeszitéseket a versenyképesség
novelése érdekébe a csatlakozdsi  kritériumokhoz
illeszkedve €s azon tal

Elengedhetetlen a kedvezé makrogazdasagi kornyezet a
munkahelyteremtéshez sziikséges aktiv foglalkoztatasi
eszk6z0k mozgositasa érdekében

A Nemzeti Fejlesztési Tervhez csatlakozva késziteni kell
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tobb évet atfogd nemzeti foglalkoztataspolitikai stratégiat,
amelynek figyelembe kell vennie a hosszi tava roma
tarsadalom- és kisebbségpolitikai stratégia iranyelvében
foglaltakat (jelenleg késziilo és tarsadalmi vita alatt 4llo
munkaanyag)
A jelszavak helyett tényleges, a kisebbségi szempontokat
is érvényre juttatd vallalkozéasbarat politikara van sziikség
(gondolunk itt olyan kedvezményekre, mint a
jarulékatvallalas, —specidlis torlesztési. Es  fedezeti
kedvezmények garanciak beiktatasa mellett)
Nem megkeriilhetd a jelenlegi Foglalkoztatasi Torvény
EU-konform ujraalkotasa (1991. ota tobb mint husz
alaklommal tértént modositas)
Indikatorok beiktatasaval indokolt ellenérizni, ezen
keresztiil javitani az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok
eredményességét kiilonos tekintettel az etnikumot érintd
eszkozokre
Tovabb sziikséges novelni a filantrop, karitativ, civil, nem
nyereségérdekelt, non-profit szektor szerepét
A munkaerdpiaci szervezetet fejleszteni sziikséges ¢és
alkalmassa kell tenni a Kohézios és Strukturalis Alapok
regiondlis tdmogatasainak fogaddsiara valamint a
reakcioképességének, rugalmassaganak a ndvelése
indokolt (regionalizicio, szervezetfejlesztés, endogén
human erdforrasok fejlesztése)
Az életen at tartd tanulas feltételrendszerének (személyi és
targyi) megteremtése
Konkrét jogi és gyakorlati intézkedések, beavatkozasok a
tényleges  foglalkoztatasi  diszkriminaci6  tovabbi
csokkentése ¢s felszamoléasa érdekében

utobbi  elvards nem csak altalanos emberi-jogi

szempontbol érdemleges, hanem a csatlakozast befolyasolo
tényezoként is. Itt emlékeztetiink r4, hogy Horvatorszagot
1994-ben zartak ki a csatlakozasra kijelolt orszagok korébol,
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elsésorban a demokratikus alapjogok megsértése miatt.
Koéztudott, hogy az EU kiemelt figyelemmel kiséri a
kisebbségi jogok érvényesiilését. Ennek egyik alkalmazott,
gyakorlati terepe a foglalkoztatashoz kothetd. A Fehér Konyv
napjainkra vonatkozdan is szamos, a ciganysagot érintd
negativ jelenséget sorol fel (A Nemzeti ¢és Etnikai
Kisebbségekért Jogvédd Iroda kiadvanya, 1996 ota jelenik
meg évente.)

A roma  foglalkoztatas  novelésének  érdekében  tobbéves
programoknak kell megfeleld alapokat biztositani, hogy a képzéstdl a
munkahelyteremtésen keresztiil a foglalkoztatadsi lehetdségek sajatos
programjainak megteremtésével csokkenjen hazankban a cigany
lakossag korében a magas munkanélkiiliseg. Ennek feltételeire
valamennyi teriileten onallo helyi programokat is ki kell dolgozni.”

Az OECD munkaerdpiaci politikaja

Az OECD, amely a Ilegfejlettebb allamokat tomoritd
vilagszervezet, és amelynek tagjai soraba Magyarorszag 1996.

majus
elérni:
o

7-t6l szamit, az alabbi politikdkban kivan elmozdulast

A legnagyobb szintli fenntarthaté gazdasagi novekedés és
foglalkoztatds elérése ¢€és az ¢letmindség emelése a
tagallamokban a nemzeti gazdasdg- ¢és pénzpolitikai
szuverenitas biztositasa mellett, ezzel novelve a
vilaggazdasag potencialjanak szintjét

A gazdasagi  expanzid  elémozditdsa mind a
tagallamokban, mind a velik kapcsolatban allo
nemzetgazdasagokban

A vilagkereskedelem kiterjedésének novelése
diszkriminaciomentes pilléreken 4llva, a nemzetkozi
egyezményeket, jogokat és kotelezettségeket tiszteletben
tartva
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Az OECD teriileti vizsgalatokat végzett Magyarorszadgon, ¢és a
roma/cigdny kisebbség problémdjat kiilonleges témaként
értékelve vette figyelembe.

Megallapitia a helyzetértékelés soran, hogy a népesség
lélekszdmara vonatkozoan jelentdsen eltérnek a kutatdsi és a
becslési adatok, de tény, hogy a 3200 magyar telepiilésbol 2000
telepiilésen vannak jelen. Térbeni elhelyezkedésiik koncentraciot
mutat, amelyben a Dél-Dunantul is kézzelfoghatéan jellemezhetd
a megkozelitden 100 ezres 1élekszammal. Tobbségiik, mintegy
kétharmaduk falvakban ¢él, mig a nem roma/cigany népesség
esetében ez az ardny pont forditott. Az elmaradott térségekben
valo lakohelyvalasztasuk az alacsony foldrajzi, foglalkoztatasi,
tarsadalmi mobilitasukat gatlo tényez6. 1993-ban a nem
roma/cigany népesség 54,8 %-a, mig a cigdnyoknak mindossze
28,7 %-a volt alkalmazasban. A munkanélkiiliségi arany ebbol
kovetkezOen ekkor: 9% - 28,8% volt a nem romak és romak
tekintetében.

Még napjainkban is elmondhat6, hogy a romék/ciganyok 14-15%-
a gyenge mindségll, csak alapvetd infrastrukturaval rendelkezo,
elkiiloniilt, koloniaszerli lakokornyezetben €l. Ez a megallapitas
igaz Baranya megyére is, pl. a megyeszékhelyen Riicker akna,
Istvan akna, Gyorgytelep, vagy Gilvanfa vonatkozasaban Varga-
telep emlithetd.

Az OECD tanulmanya konkrét javaslatokat is megfogalmaz,
amely az integracids folyamat felgyorsitasa érdekében figyelemre
mélto:

% Teriiletspecifikus stratégia kialakitasa sziikséges, és a
valsagprogramok  kidolgozasdnal a  komplexitas
érvényesiiljon, amely egységében veszi figyelembe a
szocialis, oktatasi és munkaerdpiaci konfliktusokat, és a
programok nyomon kovetésére tarsadalmi
megfigyel6allasokat kell 1étrehozni
A lakossag legsebezhetdbb rétegeit indokolt megcélozni a
szocialis ellatasokkal ndvelve a nekik juttatott csaladi és

K/
*
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gyermektamogatasokat
% A kedvezobtlen demografiai tendencia megforditasahoz a
népegészségiigy legszélesebb  eszkozrendszerét  kell
mozgositani az Onkormanyzatok és a civil szektor
bevonasa mellett
A legkedvezétlenebb térségekben az onkormanyzatoknak
juttatott  fejlesztési  forrasok ndvelésével lehet az
infrastrukturalis leszakadéast mérsékelni
Az oktataspolitikaban folytatni sziikséges az expanziot,
amely a kiilonb6z0 képzési szinteknél megjelend
roma/cigany felzarkoztatast segiti eld, és ehhez a
kormanyzati 0sztonzd elemek szélesitésére van sziikség
Az aktiv munkaerdpiaci programok értékelésén keresztiil
lehet eljutni a strukturdlt tamogatasi lehetdségek
biztositdsdhoz annak érdekében, hogy megel6zhetové
valjon a munkanékiiliség etnicizdlodasa. Cél az
elsddleges, a versenyképes munkaerét befogado
szegmensbe  torténd  munkaerépiaci  (be- és
vissza)illesztés, de a masodlagos (pénziigyi eszkdzokkel
tamogatott) és harmadlagos (szocialis-jogi-oktatasi
komponensekkel kiegészitett) munkaerdpiaci eszkozoket
is mozgositani indokolt differencialt modon.
» A politikai dontések pénziigyi hatterét atlathato médon a
koltségvetésben indokolt Dbiztositani a feladat- és
hataskorok elemzésen alapuld ujragondolasaval.

X/
°e

K/
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)
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Végezetiil a kisebbségek allami tdmogatasanak pénziigyi hatterét
tintetjiik fel az 1999. évkoltségvetési eldiranyzata alapjan (a
szamokat millié forintban adjuk meg):
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. Kisebbségek 1997. 1999

. Kisebbségi 6nkormanyzatok 303 506
o  Ebbdl roma 96 138
Helyi kisebbségi dnkormanyzatok 300 730
Kisebbségi civil szervezetek 70 87,8
NEKH Kézalapitvany 395
530
Mgyarorszagi Ciganyokért Kozalap. 170 280
Kisebbségi intervencid 50
44
OM kisebbségi tigyek 2749
250
Gandhi Alapitvany 325 210
Kisebbségi szinhazak 62 74
NKOM kisebbségi kultira tam. - 100
Osszesen 2.045,9 2.949,8

A nemzeti akciotervekkel szemben kritika is megfogalmazodott,
nevezetesen a konkrétsag hidnya, a hatdstanulmanyok
nélkiilozése, a transzparencia (atlathatosag) alacsony szintje, az
indikatorok (mérhetdéség mutatdi) bevezetésének mellézése, a
finanszirozasnal a szocialis dialoégus kiiktatasa, a programokhoz
kapcsolhato tobbletforrasok megnevezése. A teljesitménymérés
(benchmarking) 1j gazdasagi diszciplina, amely metodikaja
tamogathatja a munkaerdpiaci integracid ¢és reintegraciod
szélesedését.
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Esélyegyenloség Magyarorszagon

A globalizalodd vildgot ¢és benne Europat, azon beliil
kiilonosképpen  Kozép-Eurdépat ¢és hazankat a  vallasi,
szarmazasi soksziniiség jellemzi. Akkor tudunk mindenki
szamara elfogadhaté kozosséget biztositani, ha biztositjuk a
sokszinliség mogott fellelhetd tradiciokat, nemzeti érzéseket.
Megitélésiink szerint a modernizaciot akadalyozza, ha az emlitett
integralddast, integracids folyamatot a nemzetek kiilon-kiilon ¢és
foderativ. modon nem biztositjdk. Az integracié nem jelenti
egyuttal az asszimilacidt, a beolvadast, hanem a sajat értékek
kulturalis jelenségek megdrzését, a kapcsolatok fenntartasat és az
azokhoz val6 ragaszkodast hordozza magaban.

Az esélyegyenldség a politikai demokracia egyik sarokpontja.
Esélyegyenl6séget nem lehet biztositani akkor, ha a szocidlis
szakadékok folé nem éplilnek mobilitasi lehetdséget biztositd
hidak. A hagyomdanyvildg, a tradiciok megdrzése nem jelenti a
modernizalastél valo elfordulast, de jelentheti a kolcsonds
befogadast, az egyén és a kollektivak talalkozasi szinterét.

Az emberi jogokrol nemzetkozi, unios €s a rendszervaltoztatast
kovetden immar hazai normak rendelkeznek. Azok megsértését a
joggyakorlat szankcionalja. Tarsadalmi szervezetek figyelik argus
szemmel az egyéni ¢és koOzOsségi esélyegyenldéség normainak,
kereteinek tiszteletben tartasat.

Megallapithatjuk, hogy kélcsonos relacio létezik a tobbség és a
kisebbség kozott. Jelen esettanulmanyban tobb izben is utalunk
arra a helyzetre, hogy az orszagban egyébként kisebbségi
statusban 1év6 hazai romak adott telepiiléseken mind politikailag,
mind a népesség szamat tekintve tobbségi pozicidban vannak.
Eppen ezért igaznak véljiik Jozsef Attila gondolatait erre a
teriiletre vonatkozoan: "...paros kint enyhithet al4zat."
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A ciganysag munkaerépiaci hatranyainak osszetevoi

A hazai ciganysaggal kapcsolatos cselekvések tehat nem
sziikithetdk le egyes részpolitikakra, mivel egyszerre jelentkezik
a széles értelemben vett kulturalis dimenzidja (pl. munka-kultara,
muveltségi  szokdsok, egyiittélési gyakorlat), a politikai
érdekérvényesitéssel kapcsolatos szektora, és a tarsadalom
kozgondolkodasa, adott esetben sztereotipiai, empatikus
deficitjei, el6itéletei. A szocialis teriilethez szorosan kapcsolodik
a foglalkoztatas, hiszen a tarsadalmi-gazdasagi
szerkezetatalakulas egyik legnagyobb veszteseként jelentkezik a
hazai roma népesség.

A tervgazdalkodas iddszakaban a teljes foglalkoztatds volt a
politika egyik alappillére. Teljes foglalkoztatast csak ugy lehetett
biztositani, hogy hozzaadott érték nélkiili, termelési hasznot sem
direkt, sem indirekt médon nem hordozé munkatevékenységek
jelentek meg. Az ezzel a tertilettel foglalkoz6 szakirodalom az
ilyen tevékenységet ellatokat "kapun beliili munkanélkiilieknek"
nevezte el, hiszen kapun kivil munkanélkiiliségrél nem
beszélhettiink. Természetesen ehhez a foglalkoztatashoz bért is
kellett biztositani, amely mogott nemzetgazdasagi eredmények
nem voltak kimutathatok. Eppen emiatt is keletkezett a hatvanas
évek  végétél kimutathatéan az  addssdgspirdl, amely
megallithatatlanul sodorta a hazai gazdasagot a szakadék szélére.

A romak hagyomanyos mesterségeiket mar nem
gyakorolhattak. Természetesen a romakon belil sem volt
egységesnek nevezhetd foglalkoztatasi szerkezet és tradicio,
hiszen a vandorlasaik az egyes roma népcsoportok esetében mas
¢s mas idében ¢és tarsadalmi-gazdasagi szituacioban taladlta a
Karpat-medencét. Legrégebben az Un. lovari nyelvii ciganyok
jelentek meg hazank teriiletén, és miutdn 6k fokozatosan
illeszkedhettek be a hazai munkaerdpiac altal szabadon hagyott
teriletekre, éppen ezért jelenleg a roma népességen beliil
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viszonylag jobb allapotban 1év6 népcsoportot alkotnak. Hozzajuk
viszonyitva a beds anyanyelvii cigdnysag mar nem talalt
maganak a XIX. szdzad végén hazankba érkezve szabad
munkaerdpiaci vegyértéket, éppen ezért az erdok szélére telepiilve
probaltak kialakitani  életfeltételeiket. (A beds elnevezés
tekndvajot jelent.)

Az 1948-as, a fordult évéhez kothetd gazdasagi valtozasok tovabb
mélyitették a romak munkaerépiaci konfliktusait. A tilhajszolt
iparositdsban a cigany népesség, amely mar ekkor is szakma
nélkiili kohorszot képezett, nem talalt, talalhatott kvalifikalt
munkakdrt maganak. A tradicionalis ciganymesterségek korében
a mezOgazdasagi munka, a foldmiivelés ¢és allattenyésztés,
feldolgozoipar pedig nem szerepelt a preferalt szakmak korében.
Elmondhatjuk, hogy a "munkas-paraszt" ideologia mentén
cselekvo politika is a vesztesek kozé sorolta a hazai ciganysagot.

A nemzeti-allami iskolarendszer sem fogadta be a ciganysagot,
amely kovetkeztében a hagyomanyvilagot a modernizacioval
O0tvozni  képes értelmiség sem alakulhatott ki. A mai
pszichoszocialis, beilleszkedési zavarok tilnyomo részének az
oktatasi rendszerb6l valo kirekesztettség az alapja.

A kozgondolkodas tekintetében mar széltunk a tarsadalmi
sztereotipidkrdl (ide sorolhatdé a szélsOséges cigdnybiindzés
kifejezés is), elditéletekrdl, idegengyiiloletrdl. Egyrészt politikai
kérdésrol beszélhetiink, hiszen altalanos emberi normakat sérto,
az emberi jogokat csokkentd jelenségrél van szo. Ebben a
vonatkozasban a Magyar Alkotmany példamutaté modon allapit
meg altalanos, kovetendd jogi gyakorlatot. Mas vonatkozasban,
sz€lsOséges esetben patologikus jelenségformak is léteznek,
hiszen ismeretes a szélsdséges idegengyiildlet orvosi anamnézise,
a xenophobia. Politikai érzékenységiinket a kozelmult
eseményeire vald tekintettel is fenn kell tartani, hiszen mind
hazénkban, mind a kornyezd orszagokban megtapasztalhatd a
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sz¢lsdjobboldali partok térnyerése, amely ideologidja tobbek
kozott az idegengyiiloleten alapul.

Az eloitéletesség kapcsan ki kell emelniink, hogy kolcsonds
eléitéletrol van sz6. Az egymas elfogadasa kétiranya folyamatot
feltételez. Az egyiittélés tényleges konfliktusai hozzdk felszinre
ezeket a jelenségeket, amelyek kozott munkaerdpiaci részelemek
is kimutathatok. Amennyiben mads, szintén hatranyos helyzetii
csoportok munkaerdpiaci integracidos érdekeit sértik a romak
szlikséges pozitiv diszkriminacidja, abban az esetben - az érdekek
mentén - teret nyernek a szocialis kiszoritas technikai.

Intézményiink munkaerdpiaci programjainak elokészitése
soran is felvallaltuk azt a halatlan szerepet, amelyben nyilt,
sokoldalu, sokszereplds, tényfeltard beszélgetéseket, vitdkat
folytattunk le mindenekel6tt sajat magunkat elemeztiik,
érdekeinket, motivacidinkat, a kisebbségekkel kapcsolatos
érzelmeinket. Addig, amig egy programalkot6 sajat maga nem jut
tisztaba hagyomanyaival, nem szembesiil értékrendjével, addig
cselekvései vakvaganyra futhatnak.

Végezetiil sziikséges megemliteni azt a tényt, hogy a
romakérdés a fentieken tul tarsadalom-foldrajzi, regionalis
megkozelitésben is értelmezheté. Szadmos kutatomiihelyben
késziiltek elemzések a ciganysag teriileti elhelyezkedésérol,
telepiilési historidirol. Ki szeretnénk emelni ezek sordban az MTA
Kisebbségkutato Miihelyét, az MTA RKK célzott vizsgalatait, a
JPTE  (jelenleg Pécsi Tudoményegyetem) Romoldgiai
Szeminariumanak OFA 4ltal is finanszirozott kutatasait.
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Baranya megye ciganysaga

Baranya megye vonatkozasaban megallapithat6, hogy a ciganyok
tekintetében strtin lakott megye, amelyben szaz szazalékban
ciganyok lakta telepiilés mellett szadmos telepiilés 1étezik,
amelyikben a tobbséget a roma népesség képei, €s megkozelitdleg
70 olyan telepiilés talalhatd, amelyben a lakossag 1élekszaméahoz
viszonyitva az ott ¢l6 romak legaldbb 20 %-0s nagysagrendet
tesznek ki.

A megyében a 301 telepiilésbdl 200 telepiilés 500 I¢lekszamnal
alacsonyabb lakossaggal rendelkezik. A megyében ¢él6
cigdnysag tilnyomo része - leszamitva a megyeszékhelyet -
ezekben az apréfalvakban él. Mar onmagaban ez a tény is
szocialis hatranyokat hordoz, de ha mellé tessziik, hogy a roma
népességen beliil a megyében 90 %-os nagysagrendet képez a
beas népcsoport jelenléte, akkor tobbszords halmozott hatranyrol
beszélhetiink. A beas népcsoporttal nem csak az a fesziiltség jar
egyiitt, hogy a XIX-XX. szazad forduléjan Romania feldl
érkezve, sem lakohelyet, sem munkahelyet, sem befogadd
kozeget nem taldltak, de még nyelvi hatranyuk is tovabb novelte
elszigeteltségiiket. A bedsok archaikus, Osi cigany szavakkal
kevert romédn nyelvet beszélnek, ezért ha fenn szeretnénk tartani
kulturalis identitasukat, ebben az esetben tekintettel kell lenni
nyelvi kultirdjukra is. Ebben a tekintetben Kozép-Eurdpa
egyetlen cigdny gimnaziuma, a Gandhi Kozalapitvany 4ltal
miikodtetett 6 osztalyos intézmény, sikeres erdfeszitéseket tesz.

Egy népcsoportot anyaorszaga és az altala hasznalt anyanyelve
jellemez leginkdbb. A ciganysadg esetében bizonyos fogalmi
nehézségeket, terminologiai meghatarozasi problémakat okoz az
a tény, hogy nem létezik anyaorszdguk, és Magyarorszagon is
tobb nyelven kommunikalnak. Jellemzé moddon ez az
identitaszavar belsé megosztottsagot is hordoz. Altalanosan és
altalunk is elfogadott meghatarozas alapjan ciganynak mondjuk
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azt, akit a mas népcsoporthoz tartozé kornyezete ciganynak
itél meg, annak tart. Ezt a megkiilonboztetést altalaban az
¢letmdd, az antropologiai-embertani jellegek, az életmindség, a
kulturalis szokasok alapjan teszik.

A regionalis kiilonbségek mellett a szocioldgia targykorével
leirhaté masik iranyt folyamat a varosiasodas, az urbanizacid.
Mig az 1893. évi elsd teljes korli ciganydsszeirds soran a
varosban €16 ciganyok aranya 13,3 % volt, addig 1986-ban mar ez
az arany megkdzelitette az 50 %-ot (41,1 %). Baranya megyében
ez az arany 26,4 % volt 1986-ban, de a felmérés soran még csak 7
varos volt megyénkben, jelenleg mar 12 varosi jogu telepiilés
talalhato: Pécs, Pécsvarad, Komlo, Mohacs, Sellye, Siklos,
Szentlérinc, Szigetvar, Boly, Harkény, Sasd ¢és Villany. A
régioban talalhato 653 telepiilésbol 32 emelkedett varosi rangra,
mig 621 telepiilés rendelkezik kozségi jogallassal. Adataink
alapjan elmondhatd, hogy a régidban az orszagos atlagot
meghaladd nagysagrendben taldlhaté a cigany lakossag a
telepiilésekben

A varosi ciganysag csak alacsony szintli ipari tevékenységben
talalt maganak tartos munkavégzési lehetéséget. Oriasi konfliktus
volt, - és ez a folyamat még nem zarult le - a banyak, ideértve az
uran-, ¢és szénbanyat egyarant, bezardsa. Az orszdg minden
teriiletérdl telepiiltek be cigdnyok a magasan fizetett, de
alacsonyan kvalifikalt munkaerot igényld banyasztelepiilésekre.
Ezeken a telepiiléseken a munkanélkiiliség kezelése eddig még ki
nem probalt technikakat igényel annak érdekében, hogy ne
induljon be a mas nagyvarosokban és mas népcsoportok esetében
mar leirt gettosodasi, slumosodasi folyamat.

A varosokban leirt gettosodasi jelenség mellett a faluban élé
kozosségek is védtelenné valtak. A ciganyok szamara semmilyen
eléonyt nem hordozott a foldtulajdon-viszony valtozéasa, hiszen
tulnyomoé  résziik  egyaltalin nem  rendelkezett  sajat
foldtulajdonnal. Ugyan ez elmondhatd a privatizaciérol is, mivel
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az 0j tulajdonosok kozott ciganyok egyaltalan nem jelentek,
jelenhettek meg, ¢és a tokések nyereségérdekeltségének
érvényesitése elsdsorban az elbocsatasok elsd 1épését kovetden
indulhatott meg.

A torténelmi igazsagszolgaltatas tehat a romak esetében még
varat magara, ezzel szemben jelenleg is tovabb folyik a
tarsadalmi szelekcio, a latszolag egymastol fiiggetlen, mégis egy
tarsadalmi logika fonalara felfizhetd, kirekeszté gyakorlat. A
tarsadalmi csoportok egymashoz fliz6d6 viszonyanak konfliktusai
tovabb novekednek.

A cigany onkormanyzatisag

Komoly segitséget jelentett az Orszaggyilés altal 1993-ban
elfogadott, a kisebbségek onkormanyzati testiiletalakitasi jogat
tartalmazé torvény 1994-es hatilyba lépése. A torvény 13
nemzetiséget és etnikumot sorol fel taxativen nemzetiségként: a
bolgart, gordgot, horvatot, lengyelt, németet, Grményt, romant,
ruszint, serbet, szlovakot ¢és szlovént, etnikumként: a ciganyt. A
Nemzetiségi ¢és  Etnikai  Kisebbségi  Hivatal 4ltal a
rendelkezésiinkre bocsatott adatok alapjan 1995. december 31-ig
Osszesen 822 helyi kisebbségi Onkormanyzat alakult, a
megsziinések utdn az 1998. oktober 18-1 valasztasokig Osszesen
738 helyi kisebbségi Onkorméanyzat muikodott, tehat 84 helyi
kisebbségi onkormanyzat szlint meg. Az 1998-as dnkormanyzati
vélasztasokig az 1994-1998. kozotti iddszakban 396 cigany
kisebbségi telepiilési onkormanyzat miikodott, amelybdl Baranya
megyében 19 testiilet kialakitasara keriilt sor. Az 1998. oktdber
18-1 valasztasokon Osszesen 1376 helyi, kisebbségi dnkormanyzat
alakult meg, amelybdl 1999. szeptember 1-ig Osszesen csak 20
helyi kisebbségi dnkormanyzat sz{int meg.
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A cigany onkormanyzatok szama az alakulds pillanataban
orszagosan 753 volt, amelybdl Baranyaban 65 jott 1étre. Jelenleg a
megyében egyetlen cigany kisebbségi onkormanyzat sem sziint
meg. Megyénk a megalakult testiiletek szadmat tekintve
orszagosan a harmadik helyet foglalja el Borsod-Abatj-Zemplén
(126) és Szabolcs-Szatmar-Bereg (89) megyét kovetéen. Nem
lényegtelen megemliteni azt sem, hogy megyénkben 7 kisebbség
hozott 1étre sajat Oonkormanyzatot, és a megalakult testiiletek
szama Osszesen 144 volt. Ez Budapest (146) ¢és Borsod-Abauj-
Zemplén (161) megye utdn szintén a harmadik legmagasabb
Onszervezddési intézményi szintet jelenti. VéEljiik, hogy a cigany
Kisebbségi identitas és politikai kultara fejlédése, novekedése
részben a Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont eréfeszitéseit is
mindsiti.

Ha regionalis szinten, a tervezési-statisztikai régiokat figyelembe
véve szemléljiik a kialakult testiileteket, akkor Tolna, Somogy és
Baranya megyékben Gsszesen 149  cigany  kisebbségi
onkormanyzat megalakulasarol beszélhetiink, amely orszagosan
10,7 %-os nagysagrendet képvisel. Ide tartozik még, hogy
Baranya megyében a kisebbségi Onkormanyzatok mellett a
ciganysag érdekeinek megjelenitését 22 szosz6l16 is elésegiti. igy
Osszesen 88 telepiilésen Dbiztositott a kisebbségi jogok
érvényesitése.
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A ciganysag munkaerépiaci reintegracioja

Kiilon gondolatként sziikséges felhozni a romdk helyzetének
alakuldsat az eurodpai integracié tiikrében. Szamos impulzus
érkezett mar eddig is az Eurdpai Unio politikai testiileteitdl arrol,
hogy a romak pillanatnyi statusa a csatlakozasi folyamatot gatlo,
hatraltatd tényezd. Amennyiben a régi, diszkriminativ politikai
viselkedésforma tovabbélését tapasztaljak a csatlakozasi folyamat
ellendrei, abban az esetben negativ jelenségként értékelik azt a
rendszeres Orszagjelentéseknél. Elsdsorban ennél a kérdéskornél
a munkaerdpiaci aggodalmak keriilnek megfogalmazasra, hiszen
a tizenotoknek nem érdekiik, hogy a romak alacsonyan
kvalifikalva, alacsony fizetésiiktol, és ¢letkoriilményeiktdl tizetve
elvegyék a helyi munkaer6tdl a foglalkozasi lehetéségeket. Unids
alapelv, hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a
ciganyok éIlni tudjanak jogaikkal, gyakoroljak azokat. A
rasszista jelenségekkel szemben pedig hatarozott, rendori
intézkedéseket igényelnek. Az Unid szamos tdmogatast nyljt a
romak megsegitésére azért, hogy sajat szocialis kdrnyezetiikben
talaljanak maguk szdmara boldogulast. Mindemellett még kiilon
felhivjak a figyelmet a kozvéleményben és a kozigazgatasban
¢észlelheto a rasszista tendenciak megszlintetésére.

Az Agenda 2000 cimii dokumentumban az Eurdpai Bizottsag
vallalta, hogy 1998-t6]1 kezddédden évente jelentést készit az
Eurépai Tanacs részére a tagjelolt orszagok felkésziilésérdl. A
2001. évi, immar negyedik Orszagjelentés november 13-an
keriilt nyilvanossagra. Ebben attekintésre keriilnek a Koppenhégai
Kritériumoknak valé megfelelés, ezen beliil az allampolgari és
kisebbségi jogok érvényre jutasa. Az emberi jogokrol a jelentés
rogziti, hogy azokat hazankban tiszteletben tarjak. Magyarorszag
2000. novemberében irta ala az Emberi Jogok Védelmérdl szolo
Eurdpai Konvencio 12. sz. jegyzokonyvét. Kiemelésre keriilt,
hogy jelenleg még nincs 6nallo diszkriminacioellenes térvény, bar
az érintett jogszabalyok atvizsgalasa sordn megallapitottak, hogy
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azok Osszhangban vannak az eurdpai normdakkal, csupan a
végrehajtasukat és a szankcionaldsi gyakorlatot kell erdsiteni és
alkalmazni. A Kkisebbségi jogok vizsgalatat teljes egészében a
roma kérdésnek szenteli. A roma kisebbség helyzete
Magyarorszagon tovébbra is nehéz. Eletkoriilményeik, varhatd
atlagos ¢életkoruk, iskolazottsaguk joval az orszagos atlag alatt
van. Tobbnyire az orszadg elmaradott vidékein koncentradlodnak.
Diszkriminaljadk O6ket az oktatdsban, a foglalkoztatasban (!), az
igazsagszolgaltatisban ¢és a kozhivatalokban. Méltatja ezzel
szemben a cigdny kisebbség tarsadalmi beilleszkedésére
kidolgozott hossza tavi kormanyzati stratégiat. A Csatlakozasi
Partnerség keretében elfogadott koézéptava roma program
megvaldsitdsa a finanszirozasi hattér javuldsaval fokozatosan
halad eldre. Elismerésre méltdé a roma didkoknak nyujtott
0sztondij, a roma lakossagnak a kozmunkakbol vald részesedése
(40%), a roma lakasépité program elinduldsa, a roma jogsegély-
szolgéalat, a roma konfliktus-kezeld kozpontok kialakitasa, a
romak renddrségnél torténd alkalmazasanak tamogatasa, a roma
kultiura apolasara 1étrehozott roma kozosségi hazak miikodtetése,
a roma radio elinditisa. Am mindezen eszkozok kevesek ahhoz
viszonyitva, ami a roma lakossag hatranyos helyzetének kezelése
igényelne — mutat ra a jelentés.

A munkaerdpiaci szervezet szamara tehat a csatlakozasi
folyamat is orientaciés pont. Az EU-ban a négy szabadsag elve
érvényesiil, amely magaban foglalja a toke, a szolgaltatasok, a
munkaerd és az aruk szabadsagat. Az EU-n beliil nincsenek, vagy
csak virtudlisan léteznek orszaghatarok. Eppen ezért, ha kinyilnak
a schengeni hatarok, akkor a hazai munkaerének koztiik a hazai
roma munkaerének is jelentdsen kozelitenie kell az EU-ban
létez6 kondiciokhoz.

A munkaerdpiaci szervezet felhasznalhatja az Unio programozasi
alapelveit a romak felzarkoztatasa tekintetében. A foglalkoztatasi
torvény (1991. évi IV. torvén) 2. §-a megfeleld keretet biztosit az
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elditéletesség-mentes miikodéshez ugyaniugy, mint a pozitiv
diszkriminaciohoz.

A roma foglalkoztatasi és képzési projectek létrehozasa csak
akkor indit el igazi aktivitast, ha érvényesiil a komplexitas elve
ugyanigy, mint az addicionalitdsé, a partnerségé. A
szubszidiaritdst a politikai kornyezetnek kell biztositania. A
megvalosuld programok esetében pedig az intézkedések
ellenérzését is biztositani sziikséges. Mar kozéptavon lehetdséget
latunk arra, hogy sajatos nemzetkdzi koordinacié indulhasson be
a munkaerdpiaci projectek know-how-transzferének
megkonnyitésére. Ennek érdekében a JPTE Romologiai
Szeminariuma rektori palyazatot nytjtott be, amelynél szamit az
ILO és a Magyarorszagi Briisszeli Delegaci6, valamint az Eurdpa
Parlament testiileteinek tdmogatasara, és az Orszaggyllés
kozremiikodésére.

wAhhoz, hogy kezeljek egy mdsik embert, meg kell
értenem Ot és az O vildgat gy, mintha benne
élnék. Kell eértsem pillantasat, miként latja és
milyennek a vilagot maga koviil, bele kell bujjak
ahhoz, hogy beliilrél érezzem, milyen életet él.
(Hilton Mayerhoff)

A Magyarorszagon €16 cigany/roma szarmazasu lakossaggal valo
tevékenység sokszinii tudast és érzékenységet kovetel meg. A
migracié kovetkeztében a Magyarorszagon is letelepedett
népesség bar nemzetalkotd  tényezOként szerepel az
Alkotmanyban, mégis az élet szinte minden teriiletén meg kell
kiizdeniiik mind kiils, mind belsé ellenallasokkal.

Kiilsd ellenallasként jelenik meg tobbek kozott a lakohely-
valasztasukbol szarmazd hatranyok sokasaga, az urbanizéacios
deficitiik, a képzési rendszer rugalmatlansaga és végezetiil, de
nem utolsésorban a munkaerdpiaci diszkriminaciok sokasaga. Ez
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utobbi kapcsan meg lehet jegyezni, hogy a gazdasagi-tarsadalmi
szerkezetatalakulds, a piacgazdasag bevezetésének hazankban
egyik legnagyobb vesztese a roma szarmazasu munkavallalo.

Belsé ellendllasokat okoz foglalkoztatasi, nyelvi és egyéb
rétegzettségiik is, amely kapcsan egymassal szembenalld,
versengd, egymast legydzni kivand csoportok fesziilnek
egymasnak ¢€s a tobbségi, befogadd nemzetnek egyarant.

A Kkétiranya elditéletess€g olyan szocidlpszichologiai attitlid,
amely negativ sztereotipiaként kedvezdtlen diszpozicidkat
hordozva alkotott vélekedések Osszessége egy csoportrol.
Esetiinkben beszélhetiink a romak elditéletességérdl befogadd
kornyezetiikkel és egymassal Gsszefiiggésben, valamint kognitiv
¢s affektiv Osszetevok negativ sokasagarol a tobbségi tarsadalom
iranyabol.

Az elditéletesség meggatolasa jogi keretek kozott is szabalyozott
modon torténik. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ota
szamos ENSZ ¢és egyéb rendelkezés tiltja a nemzetiségek és
etnikumok kirekesztését.

Nemzetiségnek nevezziik azt a népcsoportot, amelyik rendelkezik
egy anyanyelvvel és egy anyaorszaggal, mig az etnikum nem tud
felmutatni ilyen tényezdket. Az 1997. ¢évi XC. térvény a
Magyarorszagi Nemzetiségek Jogairol taxativen 13 orszagalkoto
tényez6ként megnevezett nemzetiséget és etnikumot sorol fel,
amelyek kozil a legjelentésebb populacio az 1993. évi Kemény
Istvan  professzor nevével fémjelzett szadmldlds soran
megkozelitéleg 600.000 {6t, lelket szamldlé Magyarorszagi
ciganysag.

Az Eurépa Tanacs tagallamai Strasbourgban 1995. II. 1-jén
Keretegyezményt fogadtak el a Nemzeti Kisebbségek
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Védelmérdl. Ebben eldirtak, hogy az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelme, illetve tovabbterjesztésének egyik modja
szolgalja az Europa Tanacs céljat, amely a kozos Orokségek
védelmét és fejlesztését hatarozta meg.
,,az europai torténelem megrazkodtatasai megmutattik a nemzetiségi
kisebbségi védelme alapveté fontossagu kontinensiink stabilitasa,
demokratikus biztonsdga és békéje szempontjabdl, ...a pluralista és
valodi  demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell
tartania minden nemzeti kisebbséghez tartozo személy etnikai,
Kulturdlis, nyelvi és valldsi identitasat, de megfeleld feltételeket is kell
teremtenie azert, hogy kifejezhesse, megdrizhesse és fejleszthesse ezt
az identitast”. (1999. évi XXXIV. térvény az Eurdpa Tanacs Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol.)

A magyar jogrendszer nemcsak atvette, hanem tovabb
szabalyozta és pontositotta a nemzetiségi jogok korét. Az alabbi
jogosultsagok megfogalmazasara keriilt sor:

az dnazonossaghoz val6 jog,

a kisebbségként valo l1étezéshez valo jog,

a sziil6foldhoz valo jog,

a diszkriminacié-mentességhez valo jog,

a politikai diszkriminacido-mentességhez valo jog,
a pozitiv megkiilonboztetéshez valo jog,

az dnkormanyzéashoz valo jog,

az esélyegyenldséghez valo jog,

a kozéletben valo részvétel joga,

a kulturdhoz, oktatashoz, kapcsolattartashoz val6 jog,
a szervezet-alapitashoz valo jog,

e az orszaggyllési képviselethez valo jog.

Az altalanos, egyéni és kollektiv jogosultsagok sora jelenleg tobb
szinten is csorbat szenved. Nem biztositott tobbek kozott az
orszaggyitilési képviselethez valé jog, a megyei és regionalis
szintli képviseletek jogszabalyban valo rogzitésének joga és a
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kisebbségi Onkorményzatok finanszirozasa sem. Orszaggyiilési
biztosok torekednek évek ota arra, hogy a kirekesztés kiillonbozo
megnyilvanulasaival szemben torvény adta lehetdségeiket
felhasznalva 1épjenek fel. Elmondhat6, hogy a legerdsebb
nyomasgyakorlasi  lehetéség a  nyilvanossaghoz  valé6
fordulasban rejlik.

Az 1991. évi IV. torvény a Foglalkoztatas eldsegitésérol és a
munkanélkiiliek ellatasarol /Flt./ (2) §-aban a kovetkezo tiltod €s
megengedo6 rendelkezést foglalja magaba:

,,A foglalkoztatas elésegitése és a munkanélkiiliek ellatisa soran nem
szabad hatranyos megkiilonboztetést tenni a munkavallalot,
munkanélkiiliek kozott nemiik, koruk, fajuk, szarmazasuk, valldsuk,
politikai  meggyozddeésiik és  munkavallaléi  érdekképviseleti
szervezethez valo tartozasuk miatt. E rendelkezés nem zarja ki azt,
hogy a munkaerépiacon hatranyos helyzetben leviéket tobblet-
jogosultsagok illessék meg.”

A munkaerdpiaci jelenségek, a romak foglalkoztatasanak
koriilményei nem elemezhetdek a fent részletezett szocialis-jogi
dimenziok nélkiil. Fontos megérteniink azokat a dichotomékat,
amelyek az asszimilacid-integracio, hagyomanydrzés-
korszertisités, elkiiloniilés-kolcsonds befogadéas, gettdosodas-
esélyegyenléség tengelyek mentén jelentkeznek.
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A komplexitas faktorai

A komplexitas faktorai jelentkeznek szocidlis, kulturalis,
oktatasi, politikai, kozgondolkodasban megragadhato
csaladtervezési szinteken egyarant.

Szocialis tényezoként értelmezhetjiik a modern, globalizadlodas
iranyaba mutat6 ipari, informatikai, szolgaltatd, joléti tarsadalmak
egymasnak fesziil sziikségleteit.

Kulturalis kihivas a mas, egymastol eltérd tarsadalmi, igazgatési
onszervezddések, vallasi értékek befogadasa, amely az eltérd
hiedelemvilagok, vonzasok ¢és valasztasok korét foglalja
magaban. Ide ¢érthetjik a matriarchatusban gyodkerezd
csaladmodellt és a vajdasdg intézményét ugyanugy, mint az
irodalmi, zenei, képzOmiivészeti tradicidkat.

Oktatasi teriileten jelentkezhetnek a polgari munka- ¢és
viselkedéskultira normainak  atadasat célz6 intézményi
megoldésok, sikerek és kudarcok.

Politikai dimenzi6 a képviseleti jogok biztositasa és azok
eredményessége, valamint az a torvénykezési gyakorlat, amely
lehetéve teszi az integracids folyamatok sikerességét.

A kozgondolkodasban a kolcsonds elditéletek, dinamizalodo
sztereotipidk, szélséséges esetben xenophobidk mérséklése és
megsziintetése lehet a céltételezés, hiszen a zamolyi és
hajduhadhézi esetek az érzelmek biintetjogi szintre torténd
tulcsordulasat testesitették meg.

Tarsadalom-foldrajzi tényezéket is figyelembe sziikséges venni

a romdk munkaerdpiaci es€lyegyeldoségének megteremtéséhez.
Orszagon, région, megyéken ¢és telepiiléseken beliill egyarant
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elemezheté lakohely-valasztasi tényezok léteznek. Eszak-kelet
Magyarorszag (Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén,
Heves és Hajda-Bihar megyék), valamint Eszak-nyugat
Magyarorszadg (Gyor-Sopron-Moson ¢és Vas megyék) nemcsak
gazdasagi potencidjukban szakadnak el egymastol, hanem a
népesség Osszetétele alapjan is. Ugyanigy elkiiloniil az északi €s
déli demografiai és népességi helyzet, hiszen ha csak a romakat
vessziik figyelembe azt tapasztaljuk, hogy mig északon az Un.
lovari, kolompar cigdnyok ¢élnek, addig a Dél-Dunéntilon a beds
(romén anyanyelvil) cigany népesség talalt maganak lakohelyet.
Elmondhaté azonban minden régiordl, ahol ciganyok élnek, hogy
tulnyomo résziik falvakban, kistelepiiléseken él. Vannak mar
Magyarorszdgon  teljes  ciganylakta  telepiilések,  pl.:
Alsészentmarton Baranya megyében, Tiszaztg Jasz-Nagykun-
Szolnok megyében.

Az el6bbiekben mar utaltunk az etnikumon beliili belsé
tagozodasra is: a hazai romak romungr6 (magyar), lovari
(kolompar) és beas (roman anyanyelvil) csoportokra oszthatok
nyelvi allapotuk szerint. Ez azonban tdgabb, munkaerdpiaci
szempontbdl is értelmezhetd elkiiloniilést jelent. Mig a beés
cigdnyok tulnyomo6 része tradicionalisan famegmunkalassal
biztositott maganak jovedelmet (tekndvajas, kosarfonas, fakanal-
készités), addig a kolomparok mar fém-megmunkalassal
(tstfoltozok, szegkovacsok) és kereskedelemmel (lokupecek)
foglalkoztak. A magyar anyanyelviiek k6zott (romungrok) talaljuk
a zenész ciganyokat.

Egy bekezdés erejéig érdemes ¢és sziikséges ismételten
foglalkozni azzal a megkeriilhetetlen kérdéssel, hogy kit
neveziink ciganynak. Az altalunk elfogadott szakirodalmak
alapjan cigany az, akit a nem cigany kornyezete a rogzilt
diszpoziciok, megkiilonboztetd szempontok alapjan annak tart.
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Ilyen szempontok lehetnek az életmod és az életvitel, valamint a
kulturalis és antropologiai jellemzok.

A ciganysag megélhetési nehézségei

A munkaerdpiacrol valo kiszorulds egyéni és kozosségi stratégiak
kidolgozasat teszik lehetdvé. Ez egyarant érinti a legélis
jovedelemszerzés, a megélhetés szempontjait ugyanugy, mint a
munkamegosztasban elfoglalt autentikus statuszok korét. 1993-
ban Osszehasonlito kutatasra keriilt sor a cigdny és nem cigany
haztartasok jovedelmi szerkezete kapcsan. A vizsgalat alapjan:

Ciganyok Nem
ciganyok
Keresetek: 31,8% 54,59 %
Vallalkozoi bevételek: 1,41 % 4,29 %
Nem munka jellegii jovedelmek: | 65,58 % 31,96 %
Nem foéallast  tevékenységbdl | 3,19 % 9,15 %
szarmaz6 jovedelmek:

Lathatéak a dominans kiilonbségek. Mig a nem ciganyok
esetében a munka-jovedelembdl szarmazo keresetek képezik a
haztartasok bevételét, addig a ciganyok esetében a nem munka
jellegii jovedelmek a tulstilyosok. Ez utobbiak korébe tartoznak a
szlirke-feketegazdasagban végzett illegalis, addzatlan munkak,
amelyeket a  szakirodalom egyarant hiv  informalis,
arnyékgazdasagnak, Onfenntartdé szektornak és piac alatti
gazdasagnak egyarant attol fiiggden, hogy milyen szempont
alapjan mindsiti.
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A nem féallast  tevékenységbdl szarmazd  jovedelem
tilnyomorészt gylijtogetésbdl, bongészésbol, guberalasbol ¢és
kereskedésbdl szarmazik.

Az emlitett kutatas az alabbi munka-tevékenységeket sorolja fel:

gyljtogetés:  csiga, gyogynovény, erdei gylimolesok,

fémgytjtést, stb.,

e bongészés: kukorica, krumpli, napraforgd, ,,szedd magad
akciok”, stb.,

e alkalmi- és bérmunkak,

e szolgaltatds: zenélés lakodalmakon, csaladi iinnepeken,
meszelés, tapasztas, fuvarozas, szoc.polos lakasépités, stb.,

e ipari termelés: kosarfonas, tekn6- és faarukészités, valyog- és
égetett-tégla készités, fémtargyak, ¢kszerek készitése, stb.,

e mezdgazdasagi tevékenység: allattenyésztés, ndvénytermelés,
minden paraszti dnfogyasztas jellegli munka,

o kereskedelem: lokupec, hasznalt aut6 és ruha, dohany, kavé,
alkohol, stb.,

e pénzzel kapcsolatos tevékenységek: uzsorakamattal torténd
kolesonzés, kozvetitdi jutalek, pénzvaltas, ,,itt a piros, hol a
piros”, stb.,

e specidlis szocialis piac: allami gondozottak befogadasa,

id6sgondozas eltartdsi szerzddéssel, szélsOséges esetekben

oncsonkolas, stb.

Végezetiil 1athatd a tevékenységtipusokon til, hogy a ciganysag
korében a vallalkozoi lehetéségek csak rendkiviil kismértékben
kihasznaltak. Ez adodik képzettségi koriilményekbdl, hiszen egy
vallalkozas tigyvitele, szamviteli, addzasi, adminisztracios
kotelmei feltételezik alapképzettségek meglétét.
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A ciganysag munkaerdpiaci reintegraciojat segito
intézményi és eszkozhattér

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kézpont a Megyei Munkatigyi
foglalkoztatottsagi szint novelése ¢és a munkanélkiiliség
mérséklése érdekében. Az Flt. (2) §-dban foglaltak szerinti
tobblet-jogosultsagra jogosultak a palyakezdok, a tartésan munka-
nélkiiliek, a megvaltozott munkaképességii munkanélkiiliek, az
alacsony  iskolazottsaguak, az idéskorut €és a  ndi
munkanélkiiliségtél veszélyeztetettek, valamint a hatranyos
helyzetli telepiiléseken, térségben ¢lok mellett a roma/cigany
szarmazast munkanélkiiliek.

Azt tapasztaljuk, hogy a cigany szarmazasuak esetében a felsorolt
hatranyok oOsszeadott médon jelentkeznek, ezért kormanyzati
szandéknak megfelelden kiemelt modon sziikséges foglalkozni a

crer

crcr

A Kisebbségi Torvény altal kialakitott intézményrendszer
konfliktuskezeld  szolgaltatasokat nyajt ¢és nyujthat a
munkaerdpiaci fesziiltségek mérséklésénél.

Maés tipusu legitimitast képviselnek a sikeres, ¢életképes
egyesiilések, alapitvanyok. Baranya megyében pl. olyan orszagos
hiri egyesiiletek és alapitvanyok miikodnek, amelyek az oktatasi
¢s szocialis, valamint a foglalkoztatdsi esélyegyenlOség
megvalosulasa érdekében is kiemelkedden eredményesek.
llyenek: a Gandhi Kozalapitvany, a Collegium Martineum
Egyesiilet, az Amrita OBK Egyesiilet, a Fii Cu Noi — Tarts
Veliink Beés Cigany Egyesiilet, a Siklos és Vidéke Ciganyokért
Erdekvédelmi Szovetség. Orszagos egyesiiletek koziil a Lungo
Drom Szovetség 31 telepiilésen alakitotta ki bazisat.
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A megyei Onkormdnyzat ¢és a megyei jogl  varos
foglalkoztataspolitikai és kisebbségi referensekkel segitik eld a
szocialis dialogusokat a tarsadalmi aktivitds fokozottabb
megvalosulasat a legszélesebb értelemben vett teriileteken,
kohézids szinteken.

A munkaerdpiaci szervezet specialis, a foglalkoztatast
elésegitd tamogatasi rendszert alakitott ki.

- A SZOCIALIS ES CSALADUGYI MINISZTERIUM
FOGLALKOZTATAST ELOSEGITO TAMOGATASI
RENDSZEREROL

A foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasi rendszer tobbirdnya és
tobbelemli rendszer. Egyrészt kozvetleniil a munkanélkiilieket
célozza meg vallalkozdva vélés, képzés, atképzés lehetdségével,
masrészt a munkaadokat tamogatja, akik munkahelyeket
teremtenek, tartdsan munkanélkiilieket alkalmaznak, vagy
kozhasznt munka keretében foglalkoztatnak a munkaerdpiacrol
tartosan (legalabb egy éve) kiszorult munka nélkiil 1évoket. A
foglalkoztatast elésegitd tamogatasi rendszert aktiv tdmogatasi
eszkOzrendszernek nevezziik, miutan elsddleges célja, hogy
segély helyett munkat biztositson a munka nélkiil 1évok szamara.

A munkanélkiiliek  foglalkoztatasanak  elosegitésével
kapcsolatos tamogatasok nytdjtasa kozvetleniill a megyei

(fovarosi) munkaiigyi kozpontok és kirendeltségeik feladata.

A munkaiigyi kozpontok (kirendeltségek) altal nyljthaté aktiv
foglalkoztatasi eszkozok az alabbiak:
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1. Munkahelyteremtés tamogatasa
a) Altalanos munkahelyteremtés:

Célja:
A foglalkoztatds ¢és a munkahelyteremtés eldsegitése, a
foglalkoztatasi lehetdségek bovitése, uj, hossza ideig fenn-
marad6 munkahelyek szamanak novelése.

A tamogatas feltétele:
Palyazat keretében, a munkaadék részére tamogatas
igényelhetd minden olyan meg nem kezdett beruhazashoz,
amely 10j, a munkavégzéshez sziikséges eszk6zok
vasarlasara, vagy meglévo épiiletek felujitdsara iranyul és a
munkaerdpiacrdl tartdosan kiszoruld rétegek szadmara hossza
tavra biztosit munkalehetoséget.

A tamogatds mértéke:
Maximum 500.000 Ft/munkahely

A tamogatds formdja:
e visszatéritend6 kamatmentes tdmogatas,
o f¢] év tiirelmi 1d6 utdn negyedéves visszafizetéssel, két €s
fel év torlesztési iddvel.
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b) Megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasara
alkalmas munkahelyteremtés:

Célja:
Péalyazat keretében, a megvaltozott munkaképességi
személyek munkaviszonyban torténd foglalkoztatasanak
elosegitése, munkavallalasi esélyeinek ndvelése, a
rehabilitacios munkahelyek megorzésének tamogatasa.

A tamogatas feltétele:

A még el nem kezdett fejlesztési programok tdmogathatok
¢s a vallalt foglalkoztatasnak a fejlesztési program
befejezését kdvetd egy honapon beliil el kell kezdddnie. A
tdmogatds nem haladhatja meg a fejlesztési program
koltségének 50 %-at, a sajat forrds aranyanak el kell érnie a
fejlesztési  koltség  legalabb 20  %-at,  valamint
ingatlanfedezettel ~ kell ~ rendelkeznie a  tamogatott
munkaadonak.

A tamogatds mértéke:
e Uj munkahely létrehozésa esetén maximum 750.000
Ft/munkahely,
e Meglévd munkahely korszeriisitése, szinten tartasa
esetén maximum 350.000 Ft/munkahely.

A tamogatds formdja:
e Vissza nem téritendd tdmogatas;
e Visszatéritendd tamogatas;
o illetve a két tamogatds kombinaciodja.
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2. Bértamogatas

Célja:
A legaldbb hat, illetve palyakezdd esetén harom hoénapja a
Munkatigyi Kozpont nyilvantartasaban szerepld

munkanélkiiliek elhelyezkedési esélyeinek ndvelése azaltal,
hogy alkalmazéasuk esetén a munkaltaté szamara a munkabér
koltségeit atvallalja.

A tamogatas feltétele:

A munkaad6 vallalja a legalabb hat honapja - palyakezddk
esetén 3 honapja - munkanélkiili foglalkoztatasat a timogatas
folyositasa id6tartamdnak kétszereséig (azaz egy éves
idOtartamti  tdmogatas esetén két év a foglalkoztatasi
kotelezettség) ugy, hogy ez alatt az idotartam alatt a
munkanélkiili munkaviszonydnak megsziintetésére rendes
felmondassal nem kertil sor. (Ez azt jelenti, hogy a munkaadé
csak a munkavallalonak felrohatdé okbol - az azonnali
felmondas jogszabalyi lehetéségével élve - mondhat fel.)

A tamogatds mértéke:

A munkavallal6 munkabérének 50 - 100 %-a lehet, legfeljebb 1
éves idOtartamra.
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3. Vallalkozova valas tamogatasa

Célja:
Azoknak a munkanélkiili  jaradékban részesiilo
munkanélkiilieck vallalkozova valasanak tdmogatasa, akik
vallalkozoi  tevékenység  megkezdésével kivanjak a
munkanélkiili statuszukat megsziintetni. A vallalkozas kezdeti,
legnehezebb  szakaszaban  segiteni a  munkanélkiili
vallalkozasanak megerdsodését.

A tamogatas feltétele:
A vallalkozoi tevékenység megkezdése elott a munkanélkiili
kérelmének benyujtasa a timogatasra.

A tamogatdas formdi, mértéke:

e A vallalkozdi tevékenységre vonatkozd hatdsagi igazolas
bemutatdsaval a munkanélkiilli jaradék Osszegének
megfeleld tdmogatds folydsitasa, legfeljebb tovabbi 6
hénapig;

e Villalkoz6i tevékenység igazolasaval igénybevett, a
munkaiigyi kdzpont 4ltal ajanlott szaktanacsadasi koltség 50
%-anak megtéritése;

e Villalkozéi  tevékenység  gyakorlasahoz  sziikséges
tanfolyami koltség legfeljebb 50 %-os megtéritése,

o Hitel felvétele esetén a hitelfedezeti biztositas koltségeinek
legfeljebb 50 %-os megtéritése, legfeljebb 1 éves
iddtartamra.
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4. Onfoglalkoztatas timogatisa

Célja:
Munkanélkiiliek ~ vallalkozovd  valasanak  eldsegitése
egyOsszegl, visszatéritendd, kamatmentes tokejuttatassal.

A tamogatas feltétele:

A tdmogatésra az a legalabb 3 honapja folyamatosan regisztralt
vagy  vallalkozova  valasi  tdmogatdsban  részesiild
munkanélkiili palyazhat, aki vallalja, hogy a hitel
visszafizetésének  idOpontjaig  munkaviszonyon  kiviili
tevekenységgel - egyéni vallalkozoként, gazdasagi tarsasag
személyesen kozremiikodo tagjaként, foallasi mezdgazdasagi
Ostermeloként, vallalkozoi jogviszonyban 1éve szovetkezeti
tagként - gondoskodik ©6nmaga foglalkoztatasarol. A
vallalkozds megkezdéséhez sziikséges sajat  forrdssal
rendelkezik, a hitel fedezeteként megfeleld forgalomképes
lakatlan ingatlant tud felajanlani.

A tamogatds mértéke:
Maximum 500.000 Ft kamatmentes kdlcson, mely maximum
masfél év tirelmi id0 utdan maximum 5 év alatt,
negyedévenként egyenld részletekben fizetendd vissza.
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5. Munkahelymegorzés taimogatasa

A munkahelymegérzésen belill két tamogatasi format
kiilonboztetiink meg, melyek a kdvetkezok:

a) EGYES MUNKAVALLALOI RETEGEK RESZMUNKAIDOBEN
TORTENO FOGLALKOZTATASA ESETEN IGENYELHETO
TAMOGATAS:

Célja:
A részmunkaidés foglalkoztatds tadmogatasaval a
foglalkoztatott  1étszdm  megtartdsa a  tervezett
létszamleépités elkeriilése érdekében.

A tamogatads feltétele:
A tamogatasra az a munkaadé palyazhat aki:

e kérelmét megeldzden legalabb két éve miikddott,

e nem all felszamolas alatt,

o Iétszamleépitésre vonatkozo szandékat (annak
kezdé idOpontjat megelézoen) bejelentette a
Munkatigyi K6zpontnak,

e vallalja létszdmanak tovabbfoglalkoztatasat,

o rendelkezik fedezettel,

e létszamanak megtartasara vonatkozo tervet készit.

Részmunkaidds Jfoglalkoztatassal tamogathato
munkavallaloi rétegbe a munkavallalok alabbi csoportjai
tartoznak:

e aki sajat haztartasaban egy, vagy tobb kiskoru
gyermeket nevel, és a legfiatalabb gyermek a 10.
¢letévét még nem toltotte be,

e aki legfeljebb 5 évvel a red iranyadd oOregségi
nyugdijkorhatéar betoltése elott all,
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e akinek munkaképesség-romlasa a 40 %-ot eléri, és
nem részesiil egyéb ellatasban.

A tamogatdas formdja, mértéke:

Vissza nem téritendé tamogatas a tervezett
l1étszamleépitéssel érintett, a kies6 munkaidore fizetett
bérkiegészités Osszege, annak jarulékai, vagy azok
egy része  térithetd6 ~meg. A  tamogatast
munkavallaloként  legfeljebb egy évig lehet
folyositani. A tdmogatds tobb alkalommal, max. 6t
évig meghosszabbithato.

b) ATMENETI  LIKVIDITASI GONDOKKAL KUZDO
MUNKAADOK TAMOGATASA A FOGLALKOZTATOTTAK
LETSZAMANAK MEGORZESE ERDEKEBEN:

Célja:
Az atmeneti foglalkoztatdsi nehézségek miatt a tervezett
létszamleépités elkeriilése, illetve a foglalkoztatott
létszam megtartésa.

A tamogatads feltétele:

A tdmogatasra az a munkaadé palyazhat, aki:

o kérelmét megeldzden legalabb két éve miikodott;

e nem all felszamolas alatt;

o |étszdmleépitésre vonatkozo szandékat - annak kezdo
idépontjat megelézéen - bejelentette a Munkaiigyi
Kozpontnak,

o vallalja létszdmanak tovabbfoglalkoztatasat,

o rendelkezik fedezettel,

e [étszamanak megtartasara vonatkozo tervet készit.
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A tamogatds formdja, mértéke:

e Visszatéritendd, vagy vissza nem téritendd tdmogatas
a tervezett 1étszamleépitéssel érintett munkavallalok
részére a ténylegesen kifizetett munkabér és jarulékai
legfeljebb 50 %-anak erejéig, maximum egy éves
1dGtartamra,

e Vissza nem téritendd tamogatds a tervezett:
l1étszamleépitéssel érintett munkavallalok roviditett
munkaiddben torténd foglalkoztatasdhoz, a timogatas
a munkavallal6 kies6 munkaidejére jar6 munkabér €s
jarulékainak 65%-a, legfeljebb 6 honap idétartamra.

6. Foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvallalasa

Célja:
A munkaerdpiacrol tartdosan kiszoruld rétegek munkdba
helyezési esélyeinek novelése olymodon, hogy alkalmazasuk
esetén a Munkaiigyi Kézpont a munkaad¢ altal fizetend6 - a
foglalkoztatashoz kapcsolodd - jarulékokat részben, vagy
egészben atvallalja.

A tamogatas feltétele:
Az a munkaado¢ részesiilhet tamogatasban, aki vallalja, hogy:
e jovedelempotld tamogatasban részesiilot, vagy a
jovedelempotld  tdmogatast letdltott -munkanélkiilit
foglalkoztat,
e hasonlé munkakorben létszamleépitése a megel6zo 3
hénapban nem volt és a tamogatis id6étartama alatt
létszamleépitésre nem kertilt sor.
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A tamogatds formdja, mértéke:

A tamogatassal foglalkoztatott munkanélkiilinek Kkifizetett
munkabér jarulékainak legfeljebb 100 %-a, maximum 180
napra.

7. Fiatal munkanélkiiliek timogatasa

A fiatal munkanélkiiliek foglalkoztatasanak tamogatasara,
elhelyezkedésitk elosegitésére két tamogatasi lehetdség
kinalkozik:

a) Munkatapasztalat szerzés tamogatdsa:

Célja:
A Munkaiigyi Ko6zpont nyilvantartasaban szerepld
palyakezdok munkatapasztalat szerzésének tamogatasaval
az elhelyezkedési lehetdségeik javitasa.

A tamogatas feltétele:
A tamogatast az a munkaad6 kaphatja, aki vallalja, hogy
munkaviszony keretében 90 napndl hosszabb ideje
regisztralt palyakezddt foglalkoztat.

A tamogatdas formdja, mértéke:
A munkabér napi 4 oOrara szdmitott mértéke, mely magéba
foglalja az alapbért, bérpotlekokat, kiegészitd fizetést. A
tamogatas folyositasa utdlagosan, a ténylegesen ledolgozott
ordk alapjan, idGardnyosan torténik. A tdmogatds mértéke
iskolai  végzettség szerint differencidlt, iddtartama
maximum 360 nap.
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b) Foglalkoztatasi tamogatas:

Célja:
A palyakezddk végzettségiiknek megfeleldé munkakorben
val6 foglalkoztatasanak eldsegitése.

A tamogatas feltétele:
A tdmogatast az a munkaadd kaphatja, akinél a palyakezdd
az iskolai évek alatt legalabb 1 éven keresztiil gyakorlati
képzésben részesiilt és a munkaadé véllalja, hogy a fiatalt a
szakképesités megszerzését kovetd 90 napon beliil
szakképzettségének megfeleld6 munkakorben, legalabb napi
6 oraban foglalkoztatja.

A tamogatds mértéke, formdja:
A munkaltatora érvényes kotelezo legkisebb havi munkabér
fele. A tamogatas 270 napon at torténd folyositasat
kovetéen a palyakezdot legaldbb 90 napon keresztiil
tamogatas nélkiil foglalkoztatni kell.
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8. Kozhasznu foglalkoztatas

Célja:
Az atmeneti vagy hosszan tartd elhelyezkedési gondokkal
kiizd6 munkanélkiilick munkédba allitasanak eldsegitése, a
lakossagot €s a telepiilést érintd feladatok ellatasa soran.

A tamogatas feltétele:

e a munkaadod a kdzhasznu foglalkoztatés ideje alatt bovitse a
foglalkoztatottak 1étszamat,

e a munkaad6 a Munkaiigyi Kozpont altal kikozvetitett
munkanélkiilit kozfeladat ellatasa érdekében munkaviszony
keretében foglalkoztatja,

e a kozhaszni foglalkoztatdst megel6z6 3 hoénapban a
munkaadd hasonlé munkakdrben rendes felmondassal nem
szilintetett meg munkaviszonyt,

e a munkaadé a tdmogatott személyekkel végzett szolgaltatas
ellenértékeként mas szervtdl dijazasban nem részesiil.

A tamogatds mértéke, formdja:
A tamogatas mértéke - a Munkaligyi Tanacs  altal
meghatarozott  feltételek szerint - a munkanélkiili
foglalkoztatasabol eredd kozvetlen koltségek 70-90 %-dig
terjedhet.

A tamogatas egy munkavallalo foglalkoztatasahoz legfeljebb 1
¢v idotartamra adhato.
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9. Munkaerdpiaci képzés

Célja:

munkaltatoi igényekre alapozott munkaerdpiaci képzés,
atképzés révén a munkanélkiili személyek mieldbbi
munkaba helyezésének eldsegitése,

a munkaviszonyban 4llo, de munkanélkiiliséggel
veszélyeztetett egyéneknél preventiv jellegli képzéssel a
munkaltatondl mas munkakdrbe vald tovabbfoglalkoztatas
lehetdségének megteremtése.

Ki kaphat képzéshez, dtképzéshez tamogatdst?

aki regisztralt munkanélkiili,

aki kozhaszni munkavégzésben vesz részt, és a képzésben
valo részvételt vallalja,

akinek munkaviszonya varhatéoan 1 éven beliill megsziinik,
¢és ezt a munkaado a munkavallaldval €s a telephely szerinti
illetékes munkatigyi kdzponttal elézetesen irasban kozolte,
akinek munkahelyén a tovabbfoglalkoztatasa képzés nélkiil
nem biztosithato.

A tamogatdas mértéke, formdja:

a munkaviszonyban all6 személy kereset-kiegészitést
kaphat, melynek mértéke a képzést megeldzden -elért
atlagkereset ¢és a képzés alatt elért kereset kiilonbozete,
munkanélkiili személy esetében a tanfolyami koltséget
teljesen vagy részben atvallalja a munkaiigyi kozpont. A
tanfolyam idejére a munkanélkiili keresetpotld juttatast
kérhet.

A munkaviszonyban all6 dolgozok munkaerdpiaci képzését a
munkaad6 kezdeményezi a Munkaiigyi Kozpontnal.

A tamogatasok megallapitdsarol és annak Osszegérdl - a
jogszabalyban meghatarozott kivételektdl eltekintve - a
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kirendeltség mérlegelési jogkdrben dont. Intenziv képzés esetén a
képzési 1d6 alatt keresetpotld juttatds adhat6. Ha a képzésben
résztvevl személy munkanélkiili jaradékban részesiil, akkor a
képzés ideje alatt is jaradékon marad. A jaradék lejarta utan a
keresetpdtlo juttatas folyositasat a munkatigyi kozpont hivatalbol
intézi.

10. Kozhasznu szervezetek timogatiasa

Célja:
A koOzhasznu szervezetek altal a munkanélkiilieknek, valamint
a munkanélkiiliséggel veszélyeztetett személyeknek szervezett
allaskeresés, palya és szakmavalasztast segitd, munkaerdpiaci
szolgaltatast nyajtd programok megvalositdsanak eldsegitése.

A tamogatds formdja:
A tamogatdsra palyazat utjan lehet jelentkezni, melyet a
Munkatigyi Kézpont - a Munkatigyi Tanacs véleményezésével
- ir ki.

A tamogatads feltétele:
e a tamogatast megelézden legalabb 1 éven at az alapitd
okiratban rogzitett tevékenységet folytattak,
e a palydzd biztositja a program infrastrukturalis, dologi,
személyi feltételeit,
e munkaligyi kirendeltséggel nem rendelkezd telepiilésen
lakok a programban résztvevok.

A tamogatds mértéke:
A tamogatds 100 %-ig terjeddéen tamogathatd vissza nem
téritendd forméaban, amely utdlagosan, vagy tobb 1épcsdben is
finanszirozhato.
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11. Az intenziv allaskeresés tamogatasa

Célja:
A munkanélkiili (ideértve a palyakezdé munkanélkiilit is)
tamogatasa az 6nallé6 munkahely keresésében.

A tamogatds formdja, mértéke és feltételrendszere:
A munkahelykereséssel, illetve a munkaba allast eldsegitd
szolgaltatas igénybevételével kapcsolatos kiilon jogszabaly
hamarosan elfogadasra keriil. Hatalyba 1épését kovetden az
igénybevétel modjarol a munkatigyi kézpontok
(kirendeltségek) készséggel adnak felvilagositast.

- TAJEKOZTATO A SZOCIALIS FOLDPROGRAM
MUKODESEROL

A szocialis foldprogram aktivizald szocidlpolitikai eszkdz, amely
az orszag hatranyos helyzetii térségeiben segiti a szocialisan
nehéz helyzetben €16 csaladok megélhetését. A program a helyi
szocidlpolitika  része, ezért elsddlegesen a telepiilési
onkormanyzatok feleldsség vallalasdval miikodik.

A program jellege, eszkdzrendszere meghatarozza a bevonhatd
célcsoportok korét. Szandék és tapasztalat szerint igen jelentOs
aranyu a roma csaladok bevonasa a kedvezményezett csaladok
korébe, orszdgosan kb. egyharmad a részvételi aranyuk. Egyes
telepliléseken dontéen roma csaladok vesznek részt a
programban.

Sok helyen a program megvaldsitasdba intenziven részt vesz a
helyi roma kisebbségi Onkorméanyzat. A hatékony miikodés
feltétele a jo telepiilési egylittmitkodés a helyl 6nkorméanyzatok
kozott. Ezeket irasban is meg kell jeleniteni.
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A Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium szocialis
foldprogramja a telepiilési onkormanyzatok szamara nyujt
tamogatast. A roma csalddok bevondsa torténhet kozvetleniil a
telepiilési Onkormanyzat altal, de torténhet a kisebbségi
Oonkorményzat bevondsan keresztiil is. A program inditasa el6tt, a
palyazatban is megjelenithetd modon egylittmiikddést kell
kialakitani a helyi szerepl6k kozott, valamint a programot a
szocialis foldprogram altalanos tartalmi és formai jellemzoi
szerint célszerli kialakitani. A kovetkezOkben a szocialis
foldprogram jellemzdit, mitkodeését ismertetjiik.

A program kozvetlen célja és tartalma:

Mezdgazdasagi termelésre alkalmas kornyezetben €16, de
mezogazdasagi termelésre alkalmas feltételekkel nem, vagy
azzal szikos mértékben rendelkez6 de azt hatékonyan
kihasznalni nem tudo, szocidlisan hatranyos helyzetli csaladok
megélhetését  segiteni, ¢letmindségét javitani, Onalld
egzisztencia-teremtési esélyeit novelni.

A program céljanak  eléréséhez kedvezményes
szolgaltatasokkal, juttatasokkal - mint természetbeni
szocialis szolgaltatas - lehetdséget teremt haztdji jellegli
kistermelésre, ill. A4llattartasra, az egyéni és kozOsségi,
valamint a helyi eréforrasok kihasznalaséaval.

Alapelvek:

Szocialis jelleg: A program altal nyujtott kedvezmények
szocialis raszorultsag szerint, hatranyos ¢lethelyzet, jovedelem
vizsgalata alapjan adhatoak.

Illeszkedés a helyi szocidlpolitikdhoz: A kedvezmények
rendszere, része a helyi szocidlis segitd rendszernek. A
telepiilési onkormanyzat rendeletben szabalyozza a miikodés
alapvetd szabdlyait.
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Aktivizélds: Az adott természetbeni tamogatasok a termeld
munkavégzést segitik el6. Az elfogyaszthat, felélhetd
eredmény érdekében a kedvezményezett csaladnak munkat kell
végeznie.

Egzisztenciateremtés: Jelentdsebb kiegészitd jovedelmet
lehetévé tevd termelési eljarasok alkalmazéasaval a
kedvezményezett csaladok fokozatosan kikeriilhetnek a
szocialisan rendszeresen tdmogatott korbdl.

Helyi sajatossdgok érvényesiilése: A helyi programok
kialakitasaban a megvalositd szervezetnek nagy onallosaga
van, a szervezeti forma, szabdlyozds, a gazdalkodasi
tevekenység kialakitdsaban.

Csaladi Onallosag: A kedvezmények az 06nalld csaladi
gazdasag mukodését segitik eld.

Szerzédéses viszony: A kedvezményeket a megvalositd
szervezet a csaladokkal kotott tamogatasi szerzodéseken
keresztiil nytjtja.

Helyi erdforrds kihasznédldsa: A program a lekdtetlen emberi
munkaerdre, hagyomanyos és korszerli termeldi tudésra, a
mezOgazdasagi foldteriilet, a t4j adottsagaira, a meglévod
gazdasagi  szervezetekre, infrastruktirara, eszkozparkra
épitkezik.

Kornyezetvédelem: A munkaerd-igényes termelési
eljarasokkal parhuzamosan a programok megvalositasaban
lényeges a vegyszerezés lehetséges csokkentése, a
biotermelési eljarasok bevonasa.

Helyben miikodo szervezeti formak:
A helyi programot megvalosito szervezetek tobb formaban
miuikodnek. K6zos minden szervezeti megoldasban, hogy a
telepiilési Onkormanyzat kiemelt feleldssége biztositott. Ezek
jelenleg a kovetkezok:
Telepiilési Onkormdnyzat. A  leggyakoribb 1étezd
megoldas, hogy az Onkormanyzatok Onmaguk, vagy
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tarsulds keretében miikodtetik az oOnalloan gazdalkodo
programot. A megvalodsitasra koltségvetési szervezetet
alapitanak, vagy létez0 szervezetet biznak meg a
milkodtetéssel. A szervezet miikodési  szabalyzattal
rendelkezik és gyakran kiilon bizottsag iranyitja.
Alapitvany. Kevés program muikodik ebben a formaban,
mert dnkorményzat nem alapithat csak kozalapitvanyt.
Kozalapitvany. Ebben a formaban miikddik a szervezetek
nagy része. Az alapitd/k/ a telepiilési onkormanyzat/ok/. A
program a kuratdrium iranyitasaval folyik.
Kozhaszni Téarsasag. Ez a non-profit szervezeti forma
alkalmas leginkébb a gazdalkodasra, de igy csak nagyobb
méretll programokat célszeri megvalositani. Az orszagban
jelenleg csak néhany szocidlis foldprogramot megvalositd
kht. miikodik.
Altalanosan jellemz6, hogy a program szervezésére egy - két
fofoglalkozasi munkahelyet hoznak Iétre. Sok helyen
részmunkaidds, vagy megbizdsos foglalkoztatdsi format
alkalmaznak, amely olcsdva €s rugalmassa teszi a szervezetet, de
a folyamatos menedzselés ¢és helyi érdekérvényesités még
biztosithato.

A programban dltalaban miikodo tevékenységek:
A telepiiléseken a kedvezményezett csaladok ingyen, vagy
kedvezményes térités ellenében jutnak hozza a
mezdgazdasagi kistermeléshez nélkiilozhetetlen
termékekhez, szolgaltatasokhoz.
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A juttatasok,

szolgaltatasok kovetkezok:

Termelést szolgalo juttatas,

szolgaltatas

Termelés szervezés

Résztvevokre iranyul6

jellegiik szerint csoportositva altalaban a

tevékenységi lehetdségek

foldhasznalat, ill. bérlet, szaporit6-anyag,
kemikalia, gépi talajmunkdk, Aallattartas
tdmogatasa, gépkolcsonzés

termeltetés, értékesités szervezés,
terményfeldolgozas, tarolas, szallitas,

intenziv termelés vagy haziipar eszkozeinek
biztositasa

szaktanacsadas

szolgaltatasok képzések, rendezvények, kozosségfejlesztés,
Onsegité csoportok, haztartds ¢és életmod-
alakitas,
termelési és egyéb célu szovetkezés

(A vastagon szedett juttatasok, szolgaltatisok a legegyszeriibb

novénytermesztési programok részét képezik.)
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- KORMANYZATI INTEZKEDESEK

Az 1047/1999. (V.5.) Kormanyhatarozat rendelkezik a
ciganysag  életkoriilményeinek és tarsadalmi  helyzetének
javitasara iranyuld kozéptavu intézkedéscsomagrol.

Ez a jogszabaly teret biztosit a feladatok id6aranyos
végrehajtasanak  értékelésére, amely feladat eldsegitésére
meghivja a Ciganyligyi Tarcakdzi Bizottsagot. Fontos szerep
harul az Orszagos Cigany Onkormanyzatra is a tarsadalom- és
kisebbségpolitikai stratégia kialakitasaban. mar az el6z6 kormany
is hatalyba léptetett a cigany kisebbség helyzetének javitasat célzo
intézkedésekrdl szo6lo jogszabalyt (1107/1997. Kor. hat.) és
kozéptava intézkedéscsomagot (1093/1997. Kor. hat.), valamint
rendelkezett a legsiirgetdbb feladatokrdl (1125/1995. Kor. hat.) is.

A kozéptava intézkedéscsomag komplex médon, és a tarcak
feladatmegosztasat szem eldtt tartva fogalmazza meg az egyes,
felelosoket €s hataridot egyarant tartalmazé feladatot.

Elsoként az oktatasi leszakadas mérséklésére vonatkozo
intézkedéseket foglalja rendszerbe, ezt koveti a kultdra
szakteriilete, a foglalkoztatas, agrargazdasag, térségfejlesztés
feladata, majd a szocialis, egészségiigyi és lakasprogramok
sora, a diszkriminacio-ellenes programok képezik az 5.
fejezetet, végezetiil kiilon rendszert alkotnak a ciganysaggal
kapcsolatos kommunikaciés munka feladatai.

Azzal, hogy jogszabaly és az abban rdgzitett monitoring eljaras
foglalkozik a foglalkozast eldsegitd intézkedésekkel, vélhetden
olyan megvilagitdsba keriilnek az ilyen irdany( célkitlizések,
amelyek az egész orszdgban mindségi javulast hozhatnak.
Konkrét programjainkat az alabbiakban részletezziik:
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- CIVIL SZERVEZETEK A BARANYA MEGYEI
MUNKAUGYI KOZPONT HATTEREBEN

Immar az o6tédik roma kozosségfejleszto asszisztens-képzés
meghirdetésére és megvaldsitasara keriilt sor 1999-ben. Ennek a
megvalositasat Kozponti  Foglalkoztatdsi  Alap tamogatas
segitette. 18 f0 bevondsdval - az egész megyébdl torténd
beiskolazassal - 2.780.568 Ft képzési koltség felhasznalasaval
keriilt sor az orszdgos programként inditott megyei képzés
megvalositdsara. Ez 154.470 Ft-os fajlagos koltséget jelentett. A
roma kozosségfejlesztd asszisztensképzést eldszor Baranya
megye inditotta el a JPTE FelnOttképzési ¢és Emberi
Eréforrasfejlesztd Intézetének szakmai tdmogatasaval, a PRMKK
bevonasaval, 1993-ban miikodd civil, nonprofit szervezetek
kozremiikodésével.

A roma szocialis segité tanfolyamot a Cigany Kulturdlis és
Kozmiivelédési Egyesiilet kezdeményezte. Ez az egyesiilet mar
10 éve miikodik, és tevékenységének eredményeképpen sikeriilt
kialakitania a 4 szintes Racz Aladar Roma Ko6zdsségi Hazat. Ez
szintere oktatasi, kulturalis rendezvényeknek, elésegiti a cigany
kozéletiség fejlodését, regionalis és nemzetkdzi kapcsolatokat épit
Pécs belvarosaban. A BMMK az Egyesiilet alakulasatol nyomon
koveti és tdmogatja mikodésiiket. Ez  hol  szakmai
koordinéacioban, hol palyazatokban vald koézremiikodésben, hol
munkaerdpiaci szolgaltatasokban, hol pedig aktiv munkaerdpiaci
tamogatasok, foglalkoztataspolitikai eszk6zok kihelyezésében
testestil meg. Az Egyesiilet roma szdrmazasu, jogdsz végzettségl
elnoke hossza 1dot toltott el Pécs Onkormanyzati szocidlis
szolgaltatasaiban, innen vezethetd le az az igényesség, amelyet
szocialis teriileten inditott programjai jelentenek. Jelenleg ez a
képzés még tart (1999. 10. 13-an indult, és 105.300 Ft/f6
decentralizalt timogatdssal valosul meg. Osszesen 1.474.200 Ft
felhasznalasara kertil sor a képzési koltségek vonatkozasaban, ezt
egésziti ki majd az egy éves kiemelt kozhasznu tamogatds. Ennek
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soran mind az Egyesiiletnél, mind Pécs szocidlis intézményeinél
(az Egyesiilet koordinalasaval) jelennek meg a végzett szocidlis
asszisztensek, segitok.

Az Egyesiilet mas vonatkozasban a megyében miikodd cigany
kisebbségi Onkormanyzatok koordindlasat is magara vallalta.
1995-ben kezdeményezésére jott létre a Cigany Onkormanyzatok
Baranya Megyei Szovetsége, amely szerencsés mdodon egységbe
tudta terelni az akkor miikodd 19 testiiletet. Az 1998-as
valasztasok utdn is 0k bizonyultak a szavazatok alapjan a megye
legerdsebb szervezetének, azonban akkorra mar bizonyos
tagozodasi elkiiloniilési, elhatarolodasi folyamatok is elindultak.
Megjelent a megyében a Lungo Drom, amely aktiv kampanyt és
szervezomunkat folytatott, ennek eredményeképpen jelenleg 19
megyében miikodd testiiletet tud tomoriteni, e mellett szamos
roma civil kezdeményezéssel is egyiittmiikodnek.

A CKKE 28 tagot szamlal, és a tagszervezetek bevételeik 10 %-
aval jarulnak hozzd a mikodéshez, amely kozéleti forumokat,
rendszeres Osszejoveteleket, alkalmi rendezvényeket egyarant
jelent. Tudomasunk szerint ezzel az Onkéntes tehervallalassal
orszagosan is egyediilalld mintat alakitottak ki. Ez a szervezet
kezdeményezte kordbban a roma egyhazi szocialis gondozo
asszisztens képzés-foglalkoztatasi programot is, amelynél a
megyés piispok tamogatdsat is meg tudtuk szerezni, és amely
programnal elsé izben jelentek meg foglalkoztatasként a
plébaniahivatalok.

A CKKE  székhelyén miikodo Cigany Kisebbségi
Onkormanyzatok Baranya Megyei Szovetsége foglalkoztatasi
programjaihoz 14 f6 munkaba allitdsa mellé 3.004.107 Ft aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdz-tdmogatast kapott.

Az Etnikai Férum Pécsi Szervezete a Pécsi Koziizemi Rt-vel
egylttmiikodve bonyolit le foglalkoztatdsi programot, amelyben
23 {0 vett részt kommunalis tevékenység ellatdsaban. E mellett a
Kooperativ Tervezés elnevezésii programhoz is tudtunk szintén
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kozhasznii tamogatast nyujtani. A 27 {6 tdmogatidsa ennél a
szervezetnél 8.271.971 Ft-ot jelentett. A Kooperativ Tervezés
program soran sikeriilt a szocialis parbeszéd kereteit kialakitani a
munkaltatokkal, a munkavallalokkal, és mas civil szervezetekkel
kozosen. Ennek a programnak a moderatora a BMMK volt, mig
szakmai tamogatast a Partners Hungary Alapitvany nyujtott.
Ennek  keretében professziondlis  kozosségfejlesztok  és
konfliktuskezelésben jartas szakemberek vettek részt az
elokészités soran.

A Khetanipe Romano Centro szervezet Gjonnan alakult, vezet6i
fiatal roma értelmiségiek. Szegregalt lakokornyezetiikben, Pécsett
igyekeznek konkrét, pozitiv beavatkozast végezni mind a
kornyezetkultira, mind az oktatds teriiletén. A  varos
tamogatasaval sikeriilt konténereket biztositaniuk a felgytilemlett
hulladék, szemét elszallitasara. Ugy gondoljuk, hogy a kozérzetet,
szocialis klimat kedvezden befolyasolja a lakhatdé kornyezet.
Masik programjuknal az iskolai leszakadast kivanjadk a roma
tanulok esetében megakadalyozni. Korrepetalast tartanak,
tanuloparokat szerveznek. E mellett nemzetkozi teriileten is
sikeriilt kapcsolatot kialakitaniuk. 5 f6 timogatott foglalkoztatasat
igényelték, amelyhez szervezetiink 577.800 Ft-tal jarult hozza. A
sajat forrast az eddig emlitett 6sszes programnal Pécs Megyei
Jogii Varos Onkormanyzata biztositotta.

A rendszervaltoztatast kovetden 1999-ben keriilt sor elsd izben
arra, hogy Pécs varos koltségvetésében elkiilonitett soron
szerepelhessenek foglalkoztatasi programok tamogatasara, az
Oneré biztositasara szant forrasok. Az Aaltalunk f6lsorolt
programok a munkatigyi szervezetnél inditott 6nallo, ciganyokat
érint6 intézkedések, amelyek mellett természetesen szamos olyan
program is létezik, amelyekben nagy szamban vesznek részt
cigany szarmazasu emberek. Sziikséges megemliteni ennek
soraban a Munka Pécs Baranyaért Tranzit Foglalkoztatasi
KHT tevékenységét, valamint az 1999-ben  atadott
TermelGiskolat, szolgéltatasok tekintetében pedig az orszadgban
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masodik helyszinként keriilt elinditasra (Phare-tamogatassal
Tolna, Somogy ¢és Zala megye csatlakozésanak biztositasaval), az
Ujra Dolgozom Program, amely a munkaerdpiaci szervezet
szaméara nehezen elérhetd személyek bevondsat, kozvetitését,
direkt vagy indirekt allasba helyezését segiti elo.

1999-ben a pécsi koltségvetésben 80 millio Ft, mig a nemrégiben
elfogadott 2000. évi koltségvetésben 68 millio Ft keriilt
elkiilonitésre foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer céljaihoz. Ez
fedezetet nyljt a tovabbi roma programok Onerejének
biztositasdhoz is. A szervezeti szint valtozasat jelenti az, hogy az
elmult év soran foglalkoztataspolitikai referens allasba helyezése
tortént meg, ¢és létrejott paritasos alapon a Foglalkoztatasi
Albizottsag. Ebben allandd6 meghivottként a Pécsi Kirendeltség
vezetdje is jelen van.

A Cigany Modszertani Bazis pedagdgus-felkészitd programokat
dolgoz ki és valosit meg. Ennek munkatarsai igényeltek 4 {6
kozhasznu foglalkoztatott alkalmazédsat, amelyhez 469.092 Ft
tdmogatast volt lehetdségiink biztositani.

Kulturalis és lakasépitési célokra 6 {6 roma szarmazasu
tamogatasa tortént meg 1.887.762 Ft nagysagrendben. A Pécsett
¢l6 tobb mint 250, jogeim nélkiili lakashasznald problémainak
kezelésére sziiletett a lakasépitési program, amelynek
lebonyolitdsdban a Lorenzo Kozalapitvany vett részt. Ezt a
programot Pécs varosa 10 milli6 Ft-tal tdmogatta. Ennél a
programnal kozel 30 munkanélkiilit sikeriilt kd&zhaszni
munkakeretében foglalkoztatni és 1) lakdsok atadasara kertilt sor
a polgarmester jelenlétében Pécs-Vasason. Mas telepiiléseken,
régiokban is sikeres, zomében romakat érintd szocialis lakasépités
valésult meg (Mohécs, Ormansag) timogatasainkkal.

A Siklés és Vidéke Cigany Erdekvédelmi Szovetség a térség
mezogazdasagi, rurdlis jellege miatt kezdeményezett olyan

képzés-foglalkoztatasi programot, amelynél motoros gép-kezeldi
végzettséget lehet szerezni. A képzést 19 6 részvételével
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intézménylink  tamogatta  1.322.400 Ft  rendelkezésére
bocsatasaval. A foglalkoztatasnal a Soros Alapitvany miikodott
kozre.

Arra 0sztondzziik a megyében miikodo civil szervezeteket, hogy
miikddjenek kozre telepiilésiikon, régidjukban foglalkoztatasi
programok megtervezésében, kialakitisaban. Ugy itéljik meg,
hogy kiakndzatlan lehetdségek vannak ezen a teriileten a
nonprofit szektorban. Megitélésiink szerint a kultura, a vallas, a
szabadidd, az oktatds, a szocialis ellatds, a kornyezetvédelem, a
teleptilésfejlesztés, a gazdasagfejlesztés, a jogvédelem, a
kozbiztonsadg védelme, az érdekképviselet teriiletein egyarant
lehetdség nyilik foallasu foglalkoztatdsok kialakitdsara. A KSH
felmérése szerint 1998-ban a nonprofit szervezeteknél 52.828
foallasu foglalkoztatott volt, szervezetenként 6,4 fos atlaggal, és
az éves atlagbér 663.378 Ft volt.

E mellett az egyesiiletek ¢és alapitvanyok majdnem fele, 43 %-a
vette igénybe Onkéntesek segitségét. Az egy Onkéntesre jutd
munkadrdk szama évi 50 volt. A legmagasabb oraszamot, 688
orat a kevés segitovel dolgozd szocidlis szervezeteknél mértek.
Intézményiink programjai tamaszkodnak ezekre a civil
kezdeményezésekre. Az orszagosan megkdzelitdleg 60 ezer civil
szervezet a tarsadalmi munkamegosztasban egyenld partnerként
véllalhat 4t feladatokat. Megyénkben az a gyakorlat, hogy a
ténylegesen ¢€s hitelesen miikodo civil szervezetek ellatasi
szerz6dés megkotését kezdeményezhetik. Ennek soran az
onkorményzati normativa atruhazésara keriil sor. Megyénkben
egyébként tobb mint 2.500 regisztralt civil szervezet 1étezik.

Erdemes megfigyelni a civil szervezetek gyarapodisinak
trendjét. 1970-ben 8.886, 1990-ben 15.945, 1993-ban 34.810,
1996-ban 45916, és 1999-ben 58.321 civil szervezetet
regisztraltak, amelybdl 22.174 az alapitvanyok ¢€s kozalapitvanyok
szama. Megitélésiink szerint a civil szervezetek gazdalkodasanak
attekintésére sokrétii szabalyozasra van sziikség, hiszen az sszes

72



szervezet mintegy 300 millidrdos bevételt produkal, azonban
ennek tulnyomé része, 85-90 %-a csupan néhany civil
szervezethez kothetd. Masrészt a regisztralt civil szervezetek
kozil igen sok csak egy program megvaldsitasara jon létre, és
megsziintetésiiket jogszerii moédon nem jelzik. A munkaerépiaci
szervezet altal nyujthato tamogatasok Kkiegésziilésével,
amelyben nonprofit szervezetek program-finanszirozasat is fel
lehet vallalni, 0j lehetoség nyilik meg a civil szervezetek
kontrolljahoz, hiszen a palyazat feltételéiil szamos dokumentumot
biztositani kell: pl. szervezeti miikodési szabalyzat, a management
Onéletrajza, koztartozds-mentességi igazolds, mérlegbeszamolo,
sziikség esetén fedezet.

Mindezt azért irtuk le, mert a cigany szervezetek €s programjaik
tekintetében is elvarhatoé a szolgaltatasok minéségi iranyitasa.
Ez biztositja a hatastol fiiggd tamogatasok megvalosulasat.

A BMMK ennek érdekében inditotta el, a valtozasokon alapulod
hatasok felmérése céljabol, valamint a megeldzo6 jellegi hatdsok
¢és a hatasok eldrelatdsanak megtanuldsa érdekében az
Eroforrastérkép készitési programjat is. A beérkezett ¢s
késziiloben 1évé dokumentumok a megye 2/3-ardl adnak atfogd
képet, koncentrdlva a sziikségletek pontos meghatarozasara, a
mérheto részfeladatok megnevezésére.

Az egyes programok tekintetében sziikségesnek latjuk egységes,
a teljesitmény mérésének mutatdit tartalmazé matrixok
kialakitasat. A teljesitménymérés adatokat szolgaltat a
szervezetrdl, megmutatja, hogy mit varhatnak el az emberek az
adott programtol, koncentralja a programvezetdk tevékenységét,
Osszehasonlitasra ad modot, tudatositja a szervezet céljat, a
szervezet vezetésének (alapitok, tdmogatok, kuratorok),
informéciot szolgaltat.
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A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont az ismertetében
felsorolt szolgaltatasokat és aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozoket a programokon tul is alanyi jogon biztositja a
megyében ¢€l6 roma szarmazasu munkanélkiiliek részére
jogosultsag és igény esetén.

A vonatkoz6 jogi szabalyozas alapjan (Kisebbségi Torvény,
Statisztikai Torvény, Emberi Jogi Torvény) azonban nincs
lehetdség arra, hogy elkiilonitve lehessen kimutatni az egyedi
szolgéltatasokat és  tamogatasokat. A regisztraci6 a
munkanélkiiliség okan valosul meg a munkaerdpiaci
szervezetnél, és nem a sziarmazas alapjan. Mig egyes
tarsadalmi, munkaerdpiaci rétegek kimutatasara, levalasztasara az
adatallomanybol lehetdség van, addig ez a lehetdség nem all fenn
az etnikai  jelleggel  Osszefiiggésben.  Altalinossagban
elmondhatjuk, hogy a ciganysag teriileti elhelyezkedése kapcsan
nagyobb részben veszi igénybe a felsorolt szolgaltatdsokat €s
tdmogatasokat a megye 11 varosaban és egyes kirendeltségek
(Szigetvar, Siklos, Sellye, Komld) illetékességi korében
ugyanigy, mint daltalanosan, azaz az egyes eszkozokre
vonatkozoan.

A Kormany torekvése kimutathato: a ciganysag életminéségének
javitasa,  esélyegyenloségének  biztositasa,  leszakadasuk
megallitdsa. Ennek érdekében tarsadalompolitikai célrendszerek
mentén, hazai és kiilfoldi forrdsok bevondsaval, a ciganysag
képviseldinek aktiv partnerségével valdsitja meg szandékait. A
foglalkoztataspolitikdban ez a jelenleg is hatdlyos, ¢és
jogszabalyban megjelenitett Foglalkoztataspolitikai Iranyelvek
teljesitésével kovetkezik be.
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A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont folytatni kivanja
roma programjait. Ehhez indokolt a programok komplex
jellege miatt ilyen munkakor valtozatlan fenntartasa a
Kozpont koordinacios feliigyeleti tevékenységéhez
kapesolédva. Részt kivan venni a Megyei Onkorményzat ilyen
iranya nemzetkozi kapcsolataiban, informaciokkal segiti a
megyében miikodd kutatdbazisok tevékenységét amellett, hogy
végrehajtia a kormany foglalkoztataspolitikai iranyelveiben
foglaltakat, valamint a Munkaiigyi Tanacs 4ltal minden évben
megvitatasra keriild megyei foglalkoztataspolitikai iranyelveket.

Mivel a kutatds regionalis kitekintésigényével fogalmazta meg
munkahipotéziseit, ezért indokolt a régid6 munkaerdpiaci
szervezetinek erofeszitéseit felsorolni, amelyeket a ciganysag
¢letkoriilményeinek és  tarsadalmi helyzetének javitasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa soran teljesitettek.

Somogy megye

A Somogy Megyei Munkaiigyi Kozpont esetében elmondhato,
hogy a cigany munkanélkiiliség kezelése, valamint a roma
szarmazasu munkanélkiilieck munkaerdpiaci esélyeinek javitisa
nem yjsiiteti feladat az intézmény tevékenységszerkezetében.

Ezen a ponton érdemes kitérni a kisebbségi Onkormanyzatok
megalakulasaval kapcsolatos torténésekre. A kisebbségi torvény
1994-t61 teszi lehetdvé taxaiven 13 hazai kisebbség szamara
kisebbségi dnkormanyzat megalakitasat. 1994-ben kovetkezett be
a torvény alkalmazasanak els6 periddusa. 1995. december 31-¢éig
orszagosan 822 kisebbségi Onkormanyzat alakult meg, mig az
1998. oktdber 18-1 6nkormanyzati valasztasok idején 738 miikdodo
Kisebbségi Onkormanyzatot tartottunk szamon.  Ebben az
id6szakban (1994-1998. ) 396 kisebbségi Onkormanyzat alakult
meg, amelybdl a Dél-Dundntuli régidoban 54 cigany kisebbségi
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onkorményzat az alabbi bontasban: Baranya 19, Somogy 20,
Tolna 15.

Az 1998. évi helyhatosagi valasztdsok sordn mar a kisebbségi
kozosségek, autonomidk fokozott Onazonossdg-vallalasarol
beszélhetiink. Ekkor 1376 kisebbségi Onkormanyzat jott 1étre,
amelybdl 768 mikodé cigany kisebbségi Onkormanyzatot
regisztralnak. Ebbdl a régioban 163 cigdny kisebbségi
onkormanyzat miikodik, a bontds szerint: Baranya 65, Somogy
59, Tolna 29.

A Somogy Megyei Munkaiigyi Kozpont arrél szdmolt be, hogy
1996. ota egyiittmikodési megallapodast kotott a roma kisebbségi
onkormanyzatokat tdmorité Cigany Kisebbségi Onkormanyzatok
Tarsulasaval. Ugyanilyen megallapodasra Baranya Megyében
azért nem kertilhetett sor, mert mig 1994-t6l sikeriilt a 19 cigany
kisebbségi onkormanyzatot megyei ernydszervezetnek
osszefognia (Baranya Megyei Cigany Onkormanyzatok
Szovetsége), addig 1998-t61 hdrom nagy szervezetbe tomoriiltek a
megyében miitkddd cigany kisebbségi Onkormanyzatok: (Lungo
Drom Cigéany Kulturalis és Kozmiivelddési Egyesiilet, Siklos és
Vidéke Ciganyokért Erdekvédelmi Szovetség.)

Somogy megyében a megallapodasokat éves szinten kotik meg,
az el6z6 év eredményeinek ¢€s tapasztalatainak O0sszegzésével. A
megallapodasokon  alapulé polgarjogi  kapcsolat  harom
alrendszerben tartalmazza a feladatokat: tadjékoztatasi és
informécidés szegmens, képzési feladatok, foglalkoztatési
alrendszer.  Somogy megye is felvallalta a Baranya megyei
kezdeményezés alapjan orszagos programma szervez6dott Roma
Kozosségfejlesztd Asszisztens képzés inditasat. Elmondhato,
hogy cigany szarmazédsu koztisztviselok alkalmazasat nem
sikeriilt megvalositani Somogy megyében sem. Foglalkoztatasi
asszisztenseket a kisebbségi Onkormanyzatoknal alkalmaznak
kozhasznu tdmogatas felhasznéaldsdval. A Somogy Megyei
Munkanélkiiliekért Alapitvany (SOMA) Kaposvarott, Csurgon és

76



Barcson mentori haldzatot alakitott ki a tobbszérosen hatranyos
helyzetli, peremhelyzetben €16 munkanélkiiliek - ezek kozott a
romak - munkaerdpiaci felzarkoztatasa érdekében.

Minisztériumi feladatfinanszirozas forrdsanak mellérendelésével
"Kistérségi kezdeményezések, térségfejlesztési program Csurgd
korzetében" projekt hajtottak végre, amelyben a bevont kliensek
megkozelitdleg 50 %-a roma szarmazasu volt. A
kozosségtejlesztd asszisztensképzésbe 16 roma bevonasat sikeriilt
megvaldsitani.

Elsdsorban a kézhaszni munkavégzés tamogatasa dominans a
foglalkoztatasi tamogatasok korében, hiszen orszagosan
elmondhatd, hogy pl. a vallalkozova valas elésegitése az onerd
és a fedezet hiAnya miatt nem lehetséges a romaknal.
Ko6ztudomast, hogy mind a karpotlasbol, mind a privatizaciobol
kedvezétleniil, tulajdon nélkiil keriiltek ki a hazai ciganysag
képviseldi. Ennek kovetkeztében a polgarosodas, a tulajdonossa
valas folyamata sokkal hosszabb tavon valdsulhat meg, ill.
magasabb, differencialtabb szintli allami kotelezettségvallalas
esetén kovetkezhet be. 1999-ben tobb, mint 600 roma
munkanélkiili roma alkalmazéséara keriilt sor kézhasznii munka
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdz felhasznalasaval, ill. a
megyében 5 kozmunkaprogram inditasaval 630 f6 munkaalkalmat
sikeriilt biztositani, ahol a foglalkoztatottak 65 %-a cigany
szarmazasu Volt.

Somogy megyében a masik leggyakrabban felhasznalt
munkaerépiaci aktiv eszkoz a képzés, amelyben a romédk a
felzarkoztatd képzés soran szonyegszovo ¢€s fonottbutorkészitd
szakmat tanulhattak az alapvégzettség megszerzését kovetden,
mig szakképzésnél kereskedelmi ¢és vendéglatd szakmak
(felszolgélo, pincér, bolti eladd) vagyondr, C-D tipust és AD
gépjarmiivezetéi  képzés, valamint altaldnos  telepiilés-
karbantartok képzése valosult meg.
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Tolna megye

A Tolna Megyei Munkaiigyi Kézpont 1997 végén kezdte meg
az egyiittmikodési megallapodasok megkotését a roma
kisebbségi Onkormanyzatokkal, ezzel parhuzamosan a telepiilési
onkormanyzatokkal is. A keret-megallapodasok a kirendeltségek
¢s az érintett szervezetek egylittmiikodését iranyozzak eld, ill.
lehetévé teszik a foglalkoztatas teriiletén korabban
megtapasztalt diszkriminicio mérséklését. Roma szarmazast
koztisztviseld alkalmazasara program menedzseri statusban Tolna
megyében sem keriilt sor, holott a népesség Osszetétele ezt
indokoltta tenni.

A demografiai helyzetre vonatkozolag autentikusnak tekintjiik a
Kemény-Havas nevével fémjelzett 1971-es ¢és 1994-es
reprezentativ felmérést. Ez alapjan elmondhato, hogy 1971-ben
a Dél-Dunantali régio harom megyéjében 65 ezer cigany
szarmazasu allampolgar élt, amely a teljes népességhez
viszonyitva 4,0 %-os aranyt tett ki, 1994-ben a megismételt
vizsgalat mar 104 ezer cigany szarmazasu allampolgart
szamlalt, amely a teljes népességhez viszonyitott arany
tekintetében 6,5 % -ra torténé novekedést jelentett.

A fenti demografiai adatok is indokoljak, hogy a megyei (esetleg
regionalizdl6d6) munkaerdpiaci szervezet roma szarmazasl
munkatarsak kozvetlen , alkalmazédsaval bevondsaval segitse eld
a minél kozvetlenebb kapcsolatok kialakitasat és az informaciok
atadasat. Emellett indokoltnak tartjuk szakirdnya végzettséggel
rendelkezd, roma specializacidval, vagy az utan érdekl6do, ilyen
iranya tovabbképzést vallaldo szakemberek alkalmazéasat a
kirendeltségeknél els6sorban az adekvat humdan szolgéltatasok
biztositasa érdekében.

Tolna megyében beszamoltak arr6l, hogy két munkatarsuk
kozépfoku allami nyelvvizsgat tett lovari nyelvbdl, emellett
behatéan megismerkedhettek a roma népesség szocio-kulturalis
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koriilményeivel, torténelmével, kultardjaval. Mivel a régioban
elsdsorban (a roma népesség 90%-andl) a beds anyanyelviiekrol
beszélhetlink, ezért ennek a nyelvnek az ismerete is sziikséges
legalabbis régios szinten.

Foglalkoztatasi menedzser-hdlozat kialakitasaval segitik eld a

eyey

Mentori programot allitottak Ossze, amelynek kiemelt feladata és
célcsoportja a megyében €16 ciganysag ¢letmindségének feltarasa
¢s javitdsa. Tolna megyében is indult roma kozdsség-fejlesztd
asszisztens-képzés, 13 fo észvételével, 8 cigany kisebbségi
onkormanyzat kozremiikodésével.  Huszonegy f6 vett részt
alapfoku szamitastechnikai tanfolyamon, amely lehetové teszi a
versenyképesség kozelebb keriilését a roma munkavallalok
esetében. Huszonhat kisebbségi dnkormanyzat fogalmazott meg
szocialis indittatast csaladsegitd, gyermekvédd képzésre igényt,
amelyet 30 fovel meg is valositottak a roma szadrmazéastak
szamara. Ezt kovetden kozhasznii munkavégzési tdmogatassal
tortént meg az allasba helyezésiik.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok tekintetében a
TMMK is prioritasként kezeli a romak munkaerépiaci be- és
visszaillesztését, amely azt jelenti hogy az egyes eszkozok
esetében kiemelt tdmogatasra nydjtanak lehetdséget, pl. a
foglalkoztatasbévitd bértamogatasok korében is.  1999-ben ez
utdbbi tamogatast tobb mint ezer fonek biztositottak, amelybdl
365 16 - zOmében roma szdrmazasu - tartdos munkanélkiili vehette
igénybe ezt a tipustl timogatast. A palyakezdd program esetében
is kiemelten kezelik a romdk bevonasat. Ennek a programnak a
keretében az alabbi szakmak atadasara keriilt sor: alapfoku
hegesztd, varrdmunkas, betanitott kertész, betanitott allattarto,
parkgondozo6, konnylgépkezeld, gyogyndvénygyiijtd, ABC-elado.
A kozhasznu foglalkoztatashoz 90 %-os tdmogatést biztositanak
az 1999-es fizetési kondicidkat tekintve 34.000 Ft/f6/ho bruttd
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illetménnyel. Ezt a lehetdséget a Tolna Megyei Munkaiigyi
Tanacs 28/1998/X1I. 21. sz. hatarozata biztositotta.

A Tolna Megyei Munkaiigyi Kozpont is kiemelten foglalkozik
a non-profit szektorral és az 6 igényiiket is a tobbletjuttatasok
elvének alkalmazasaval iilteti at a gyakorlatba. Kiilonds gondot
jelent, hogy nagy szamban vannak a cigany szarmazastak kozott
olyanok, akik nem tudnak jogosultsdgot szerezni egyes
tamogatasokra a megfeleld ideji munkavégzés hianya miatt.
Tolna megyében is mitkodott a kozmunka-program amelyben 120
roma vehetett részt.

- ORSZAGOS PROGRAMOK

Orszagosan is elmondhatd, hogy szamos torekvés segiti eld a
romak munkaerépiaci integraciojat. Erdemes kiemelten
megemliteni az "Ujra dolgozom" programot, amely immar a
dél-dunantili régioban is lehetdséget biztosit a tartdsan munka
nélkil €16k, koztik a romak szamara a munkaerdpiacra torténd
csatlakozashoz. Ez utdbbi projektet az Orszdgos Foglakoztatasi
Kozalapitvany, a telepiilési Onkorméanyzatok, a megyei
munkaiigyi kdzpontok é¢s a PHARE Kisérleti Program Alap 1996.
¢évi forrasainak felhasznalasaval, valamint a MAT altal biztositott
onerd hozzarendelésével sikeriil kiterjeszteni. Emellett
megemlithetjiik az 6zdi "Allaskapocs" programot, a kiskunmajsai
"Ciganysag foglalkoztatasaért" szolgaltatdé kozhasznl tarsasag
tevékenységét, a kiskunhalasi Lehetdség Kht. munkéjat, a Nograd
megyei Cigany kisebbségi Képviselok és Szoszolok Szovetsége
szocialis lakéasépitési programjat, az orszagban két helyszinen is
mikodd Termeldiskolai modelleket ( Zala ¢és Baranya
megyékben). Ez a felsorolds természetesen a teljesség igénye
nélkiil fogalmazodott meg. Csak 1997-ben a megyei munkaiigyi
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kozpontok tobb, mint 100 munkaerépiaci képzési és/vagy
foglalkoztatasi programot inditottak a roma munkavallalok
részére.

Orszagos  szervezetek is  segitséget nyljtanak  roma
munkanélkiiliek részére tobbek kozott az: OFA, a Magyarorszagi
Nemzetiségi ¢€s FEtnikai Kisebbségekért Kozalapitvany, a
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany, a Soros Alapitvany,
az Autonoémia Alapitvany, a bon-profit Informacios és Oktatd
Kozpont, a bon-profit Pénziigyi Kozpont Alapitvany, a Szép
Munka Project. A regionalis munka-erdfejlesztd és atképzo
kozpontok haldzata 9 intézményt foglal magéiban, amelynek
mindegyike nyitott a romak szamara inditandd képzések és

komplex programok (kivalasztas-képességfelmérés-
felzarkoztatas-személyiség- és kozosségfejlesztés-identitas- ¢és
éner0 novelés-allaskeresés - palyaorientacio-palyavalasztas-

mentori nyomonkdvetés lebonyolitasara.
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Ciganysag — Iskola — Hatranyos helyzet

Megallapithatjuk, hogy a ciganysag alapvetd problémaja a
szocialis és kulturalis hatranyok mellett az iskoliazottsagban
ragadhaté meg. 1993-ban a cigany népesség iskolai végzettsége
a Kemény-Havas kutatas szerint az alabbiak szerint alakult: 8
osztaly végzett 45,5 %, (zardjelben irjuk a nem ciganyokra
vonatkoz6 adatokat, amely eben az esetben 35,88 %),
szakmunkasképzObe, vagy szakiskoldba jar 10,4 % (19,42%),
szakkozépiskolaba vagy gimnaziumba jar 1,5 % (23,81%),
Fdiskoléra vagy egyetemre jar 0,3 % (9,45 %).

A rendszervaltoztatast kovetoen az oktatasiigy eréfeszitéseket tett
annak érdekében, hogy a ciganysag integracidja ¢€s aranyos
jelenléte az oktatasi rendszer minden szintjén biztositva legyen.
Ezek az eréfeszitések a munkaerdpiaci szervezet torekvéseivel
azonos hulldmhosszban, azzal koordindlva komoly eredményeket
hozhatnak mar rovid tavon is. Azonban néhany koriilményre
sziikséges felhivni a figyelmet. A ciganysaggal kapcsolatos
kulturalis ¢és szocidlis dimenzidk gyakran atfedésbe keriilnek
egymassal. A felzarkoéztatdst  biztositdé  specidlis
intézményrendszer a romak szamara még nem kialakult, az ezt
szolgalo PHARE projekt inditasara ( HU-99.04-01) napjainkban
kertil sor, amely program héarom alprogramjara minddsszesen
9,6 milli6 Euro forras all rendelkezésre. A projekt harom
komponensbdl all. Mind a hdrom komponens az EU Bizottsag
1997-es, Magyarorszdg EU  csatlakozasdra  vonatkozo
orszagtanulmanyaban meghatarozott prioritisoknak megfelelden
¢s az 1997 juliusdban, a magyar kormany altal elfogadott,
orszagos roma programmal §sszhangban fogalmazodott meg.

A kisebbségi oktatasi kiegészit0 normativdak nem minden
esetben rendeltetésszeriien keriilnek felhasznalasra, ill. nem
minden esetben keriilnek a megfeleléhelyre. Ezen a teriileten a
transzparenciat (atlathatésagot) a tarsadalmi és allami kontroll
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egyidejii alkalmazédsa biztosithatja. Nem biztositott a cigany
kisebbségi Onkormanyzatok oktatds teriiletén megvaldsuld
jogositvanya ( 1d. kisebbségi tv.), ill. jelenleg ezek a jogi
személyek nem rendelkeznek megfeleld erdforrassal a
lehetdségek megvalositasahoz. Allando, és jogos kritika éri a
kisebbségek szamara biztositott 6sztondijrendszert is, amely nem
minden esetben a megfelelé helyen biztosit, egzisztencialis
hatteret. (Napjainkban csticsosodtak ki a fesziiltségek az Arany
Janos Tehetséggondoz6 Programmal kapcsolatban.)

Teriiletfejlesztési forrasok

A kozéptava cselekvési program és a regionalis teriiletfejlesztési
programok human erdforras fejlesztését célzd elemeihez, egyes
gazdasag- és szocialpolitikat érintd fejezeteihez konkrét forrdsok
mellérendelése sziikséges, emellett specialis kollégiumi halozat
létrehozasa indokolt a hatranyos helyzeti fiatalok felzarkoztatasa
érdekében. Ezek a kollégiumok nemcsak lakaslehetdséget,
hanem a k&z0sségi oktatas és nevelés lehetdségét is megteremtik.
Az idézett statisztikabol kiolvashatdan jelentds mértékben meg
kell emelni a kozép- ¢€s felséfokba bevont roma fiatalok szamat.
Ossztarsadalmi  feladat a tolerancia és az empatikus
magatartasformak kialakitasa, a diszkriminacié-mentes szocialis
mili6 megteremtése, emellett a kriminalizalodott helyzetek
jogallami uton torténd kezelése a terjed6 onbiraskodasok helyett.
Ez utobbiban a kiilonb6z6, allami tamogatast is igényld, jogvédo
civil szervezetek kozremuiikodése sziikséges.

A kozremikodés kapcsan érdemes felidézni az Europai Unid
alapelveit is, amelyet kritériumrendszerként kezelve kovetel meg

mind a tizendt tagorszagtél, mind a csatlakozasi igényt
megfogalmazd orszagoktol. Csupan felsorolas jelleggel
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ismételjiik meg ezeket a normakat annak érdekében, hogy az
egyes projektek, jogszabdly - elOkészitések, és mas szocidlis
aktusok sordn Utmutatdsul szolgéalhassanak: szubszidiaritas,
decentralizdci6 ¢s dekoncentracio, partnerség, addicionalitas,
komplexitas, transzparencia €s monitoring. Az Eurdpai Unid
elmarasztalélag a hazai ciganysaggal kapcsolatos kormanyzati
cselekvésekkel kapcsolatban. Miutan a politikai aktualitasok (pl.
a zamolyi romak esete) is a csatlakozasi folyamat lassuldsdhoz
vezethetnek, ezért indokolt felsorolni azokat az erdfeszitését,
amelyeket a kormanyzat kiilonboz6 teriileti hataskorrel
megfogalmaz, a human-eréforras fejlesztése, ezen beliil a hazai

crer

érdekében.

A Gazdasagi  Minisztérium Nemzeti Fejlesztési Tervet,
kozismertebb nevén a Széchenyi-tervet fogalmazta meg és
bocsatotta tarsadalmi vitara. A célkitlizések soraban ez all:

Az 1990-es évized végére Magyarorszag integralt piacgazdasagga
valt, amelyben a gazdasag fejlodését mar nem az dallam, hanem az
lizleti szektor és a régiok alakitjak. Ennek ellenér az dllam még egy
integralt piacgazdasdagban sem vonulhat ki teljesen a gazdasdag
fejlesztésébdl. Feladata az, hogy felvallalja azokat a prioritasokat,
amelyek a gazdasag egészének a fejlodése szempontiabol
meghatdarozo jelentéségiiek. A Nemzeti Fejlesztési Terv ezeket a
sulypontokat fogalmazza meg, ezekhez kéri tarsként a hazai és a
globalis iizleti szektor szerepldit, valamint a régiokat. Tarsként keéri
arra a vallalkozasra, hogy Magyarorszagon - az 1990-es évtized
masodik felében megindult és tartosnak mutatkozé - gazdasdgi
ndvekedeés egyuttal szélesebb tarsadalmi rétegek felemelkedésével
parosuljon.”

A magyar gazdasag nemzetkozi versenyképességének javitdsa
nem torténhet meg a human-eréforras piackonform allokéciodja és
ilyen iranyt fejlesztése nélkiil. Ez a fejlesztés a kor kihivasainak
megfeleléen az ,.életen at tarté tanulas” (longlife learning)
paradigmajat kovetve valosulhat meg. Az eurdpai integraciohoz
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torténd felkésziilés is sziikségessé teszi az ilyen iranyl innovaciot
is. A Széchenyi-terv alapdokumentuma még nem tartalmazta a
Foglalkoztatas-fejlesztési Programot. Ez elsOsorban a
munkaerdpiac 1étszamfelvevo-képességének javitdsira és az Uj
munkahelyek 1étesitésére helyezi a hangsulyt. Ennek a
programnak a f6 célja, hogy évente az allam tamogatasanak
bevonasaval 15-20 ezer 0j munkahely johessen létre,
tulnyomorészt az elmaradott térségekben.  Ezek kozott a
munkahelyek kozott jelentds szdmban taldlhat munkaalkalmat a
hazai ciganysdg is. A foglalkoztatas-fejlesztés céljai kozott a
palyakezdé fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitdsa is
megfogalmazodott. Mivel kutatdsunk a roma népesség korében
kiemelten foglakozott ezzel a réteggel, ezért kitoérési pontot
latunk szamukra a Széchenyi-terv kiegészitésében. A Program a
tertiletileg kiélezett kiilonbségek mérséklését is célként tlizte ki.
Az elmaradott régiok kozott szerepel mutatdi alapjan a Dél-
Dunantul is. Az itt miikodd vallalkozasok jovedelem-termeld és
munkahely-teremt6képessége alacsony szinvonalu, ezért sziikség
van a befektetések kormanyzati tamogatas mellett torténd
Osztonzésére is. A munkahelyteremtés tadmogatdsa a
versenyszféraban, az elsddleges munkaerOpiacon, a tartos
foglalkoztatds biztositdsdnak igénye mellett indokolt ezekben a
régiokban. A pénziigyi tamogatas forrasaiként az alabbiak
keriiltek ~ nevesitésre: ~ AFC,  Teriilet (Vidék)fejlesztési
céleldiranyzat, valamint a GFC (KKC, TC). A palyakezdd
fiatalok foglalkoztatasanal kovetelmény-jelleggel jelzi a Program
a feladatokat. Ezek kozott jelenik meg az alkalmazott képzési és
munkatapasztalat-szerz6 tamogatasi programok Osszegének
novelése és hatokorének Kkiterjesztése, a roma foglalkoztatds
biztositdsa, amelynek eredményeként 10 év alatt legalabb 100-
150 ezer roma foglalkoztatott munkaerdpiacra torténo
bevonasat irja eld, ill. célozza meg, valamint a megvaltozott
munkaképességiiek (ebben a korben is szamos roma talalhato)
visszaillesztése jelenik meg karakterisztikusan.
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Az 1040/2000. (V.31.) Korm. hatiarozat a 2000. évi
foglalkoztatas-politikai iranyelvekrol (A Magyar Koztarsasag
2000. évi nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterve) egységes
szerkezetben ¢€és az FEurdpai Unido foglalkoztatas-politikai
metodikajat alkalmazva fogalmazza meg a foglalkoztatassal
kapcsolatos célkitlizéseket. A négy pillér és huszonegy
iranyvonal atfogdan foglalja rendszerbe az ezen a teriileten
jelentkez6 feladatokat. A IV. npillér tartalmazza az
esélyegyenldség politikajanak megerdsitését, amelyben a romak
foglalkoztatasa is megjelenhet.

A 35/1998. (I11.20.) O.Gy. hatarozat az Orszagos
Teriiletfejlesztési koncepcidrél 1V. fejezetében foglalkozik a
tertiletfejlesztési szempontbol legfontosabb agazati prioritasok
kozott a human-infrastruktura fejlesztésének igényével. A
hattéranyag 2.2.3. fejezete tartalmazza a Dél-Dunantili régio
fejlesztésének feladatait ezen belill a human-infrastruktira
fejlesztésével kapcsolatos feladatokat, amelyek kozott szerepel:
,A  Dél-Dunantul  legnagyobb  problémdja  viszonylagos
elszigeteltsége, ami részben foldrajzi helyzetébdl, részben sajdatos
torténelmi fejlodésébdl ered. Szocidlis szempontu problémdi is ebbdl
adodnak, ez oldhato meg a foglalkoztatasi feltételek javulasaval, és a
jobb  kapcsolatrendszer — megteremtésével (...)  foglalkoztatasi
szempontbol a térség déli-délnyugati dvezetében kritikus a helyzet. Itt

a munkahelyteremtés és a szocialis foglalkoztatdas (foldprogramok)
kiemelt tamogatdsdra van sziikség.”

A Gazdasagi Minisztérium Foglalkoztatas-fejlesztési Fosztalya
elkészitette 2000. majusdban a Nemzeti Foglalkoztatas-
fejlesztési Stratégia és Program szakértoi tervezetét. Ebben az
1.9.1. fejezet foglalkozik a romak munkaerépiaci periféridlis
helyzetével. Sziikségesnek tartjuk az ott leirtakat idézni:
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A roma népesség foglalkoztatasi szinvonala dramaian csékkent.
Ezzel a negativ folyamattal azért kell kiemelten foglalkozni, mert az
ossz-népessegen beliil ugyan a jelenlegi aranyuk 6 %, de ez
viszonylag rovid idén beliil (20 év alatt) 9 %-ra gyarapodik.
Hasonlo léptékii valtozas varhato a munkavallalasi koruaknal. (5,4
%-r0l kozel 9 %-ra né a részarany). Ha a mai dllapot nem valtozik,
akkor a roma népesség évek multan a munkanélkiiliség f6
utanpotlasaként, szocidalisan eltartott réteggé degradalodik. A
magyarazo tényezok koziil elséként az iskolazottsagot indokolt
kiemelni. Jelentds az alacsony iskolazottsaguak, 8 daltalanos iskolat
be nem fejezettek ardnya, és szamottevé az analfabetizmus is. Az
érettségizettek és a diplomdsok szama elenyészé a roma népességen
beliil. Tovabbi fesziiltséget okoznak az eloitéletek az életstilus, az
életvitel, kulturalis szokasok. A roma foglalkoztatas fejlesztése
teriiletén a gyokerekhez kell visszanyulni, fel kell tarni életviteliikhoz,
tradicioikhoz kozelallo munkaszervezési, érdekeltségi és tevékenység
tipusokat, és kisérletet kell tenni az ilyen tevékenységek nagyobb
tomegii értékesitésére, ill. erre épitve az igy kialakitott munkahelyek
megszervezésere, a folyamat tamogatasara.

Az Eurdopai Unid NUTS statisztikai besorolasi rendszere tobb
kategoéridba sorolja a kiilonbozé teriileti  szinteket. A
Magyarorszagon 1990-ben meghatarozott 7 tervezési-statisztikai-
stratégiai régid, a NUTS II. besorolasba tartozik. Ez a tipusu
tertileti elhatarolas azért is valhat meghatirozéva a késdbbiek
soran, mert az unios tamogatasok (Strukturalis és Kohéziés
Alapok) megkdozelitdleg 70 %-a régids programokra hivato le. A
tagallamok szamara elérhetd fejlesztési forrasok a Strukturalis
Alapon beliil a kovetkezdek: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
Europai Szocidlis Alap, Europai Mezdgazdasag-fejlesztési és
Orientacios Alap, Eurépai Halaszati Alap.  Emellett mar
szamunkra is elérhetd, palyazhatd forrasokat nyujtanak az 1988-
ban létrehozott K6zosségi Kezdeményezések, mint pl. az SME,
az ADAPT, az EMPLOYMENT, az URBAN, a LEONARDO, a
SOCRATES, a YOUTH for EUROPE, a HEALTH, a HELIOS, a
WOMEN programok
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A Dél-Dunantili régi6 munkaerdpiaci szervezetei PHARE

amely koncepcigjat és kozelitésmodjat tekintve

elveiben igazodik az FEuropai Unids elvdardasokhoz, ugyanakkor
szervesen illeszkedik a nemzeti foglalkoztatdspolitikai rendszerbe és
épit a regionalitis sajatos szempontjaira, valamint a régiora
vonatkozoan egy egységes-kozés stratégiat alakit ki, amely
figyelembe veszi a régio munkaerdpiacanak egészét, adottsagaival és
lehetiségeivel egyiitt.”

A stratégia jovOképének legfontosabb elemei a foglalkoztatasi
szint dinamikajanak novelését, a regisztralt munkanélkiiliek
aranyanak orszagos atlaghoz vald kozelitését, az inaktivitas
csokkentését, a peremhelyzetben ¢l6k munkaerdpiacra torténd
visszavezetését, egyidejlileg a regiondlis egylittmiikodés
megvaldsitasat tartalmazzak.

A stratégia 3.2.5.3  fejezete tartalmazza a  romak
esélyegyenldségének eldsegitését.

. Ennek a foglalkoztatast érintéen megkiilonboztetett jelentoséget kell
tulajdonitani, kiilonése azert, mert a Dél-Dunantuli régioban a
munkaeropiac konfliktusai, fesziiltségei dltal leginkdabb érintettek
korében jelentés szamban taldlhatok roma nemzetiségiiek. A
foglalkoztatas novelésének érdekében tobb éves programok
kialakitasa sziikséges, a képzéstél a munkahelyteremtésen keresztiil a
sajatos foglalkoztatasi lehetdségek megteremtéséig. A specidlis
helyzetbdl adodoan a roma programoknak sziikséges része a
lakokdrnyezeti, kulturdlis és iskolai-oktatasi feltételek javitasa, a
kozdsség-fejlesztés a szocidlis integrdcio, de ugyanigy kiildeni kell a
tarsadalmi elditéletek ellen is. Indokolt kapcsolodni az OFA roma
foglalkoztatasi  programjdhoz, valamint szorosa egyiittmiikédni a
roma kisebbségi onkormanyzatokkal, a ciganysag civil szervezeteivel.
A roma programokndal is figyelembe kell venni, hogy ez a kor sem
homogén, eltéré helyzetii csoportokkal talalkozhatunk, amelyek
értelemszertien eltérd megoldast igényelnek. Mdsrészt mérlegelendd
szempont az is, hogy a beds ciganyok nagy tébbsége ebben a
régioban él."

A Kkistérségi szintet az Europai Unié a NUTS III. kategoridba
sorolja be. A Dél-Dunantili régioban a 22 kistérségben 653

88



telepiilés talalhato (Baranya 301 Somogy 244, Tolna 108). A
régio teriilete 11169 négyzetkilométer (Baranya 4430, Somogy
6036, Tolva 3703). A lakonépesség 0sszesen 1998-ban 980185 16
volt (Baranya 402700, Somogy 332250, Tolna 245235). A
népstirliség 69 fé/négyzetkilométer (Baranya 91, Somogy 55,
Tolna 66) a 120 fo/négyzetkilométer feletti népsiirtiségi
telepiiléseken lakok aranya 51,7 % (Baranya 65,6, Somogy 40,2
Tolna 44.,5). A mikodé vallalkozasok szama a jogi
személyiséggel rendelkezOk esetében 1999. december 31-i
zardadatok szerint a régioban 10999, jogi személyiség nélkiiliek
61633. A régioban 464 altalanos iskola, 99 kozépiskola, 34154
tanuloval keriilt regisztralasra 1998-ban. A régidban
minddsszesen 3 dinamikusan fejlodé ¢és 3 fejlodd kistérség
talalhato. A felzarkozo kistérségek szama 6, valamint 5 stagnalo,
€s 5 lemarado kistérség mellett. Baranyaban 8, Somogyban 9,
Tolndban pedig 5 statisztikai kistérség kijelolésére kertilt sor. Az
aprofalvas jelleg jelentds mértékben meghataroz6, emellett a
romak lakohelyvalasztasa is thlnyomorészt a Kkistérségekhez
kapcsolhato.

Kutatdsunk targyahoz tartozik a palyakezd6k munkanélkiilisége
is. 1999-ben a régid munkanélkiiliségi rataja 12,3 % volt,
(Baranya 11,6, Somogy 12,5, Tolna 12,8 %).

A palyakezd6 munkanélkiiliek 1étszdma ebben az iddszakban
Baranyaban 1535 6 volt, Somogyban 1204, mig Tolnaban 1249.
A gazdasagilag aktiv népesség Baranydban 164900, Somogyban
132300, Tolndban 100400 f6 volt. A gazdasagilag nem aktiv
népesség Baranyaban 237800, Somogyban 199950, Tolnaban
144835 6 volt. Jelentds indikatornak szamit a foglalkoztatottak
szama, amely Baranyaban 145743, Somogyban 116581, Tolndban
87864 {6 volt 1998-ban. Az a tény, hogy a palyakezddk
meghatarozé része iskola végzését kovetden a munka vilagaval
mint munkanélkiili szembesiil, ez a foglalkoztataspolitikai
hatranyok mellett altalanos szocidlpolitikai Osszefliggéseket is
felvet. A fiataloknak is sziikséges perspektivat, életcélt, pozitiv
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motivaciokat talalni ahhoz, hogy integracio részeivé valhassanak
a redisztribucionak. Ezzel szemben sziikséges elkeriilni a csaladi
konfliktusok  elkeriilését, a  devidns  magatartdsformak
sztereotipializalodasat.  Sziikséges lekiizdeni a munkaltatok
elditéletességét is a palyakezdok, ezen belil a roma
palyakezdokkel szemben is. Ehhez komplex programok
kialakitasa sziikséges, amely magédban foglalja a munkaerépiaci
szolgaltatasok széles korét, a prevenciés ¢€s tajékoztatasi
tevékenységeken keresztiil a specialis allasborzék és egyéb
humaénszolgaltatasok rendszerbe allitasat. A palyavalasztasukat
¢s mukaerdpiacra torténd csatlakozasukat aktiv foglalkoztatés-
politikai eszk6zok is eldsegitik. A régidoban megsziiletett
tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a csoportos foglalkozéasok
korében  legkedveltebbek a  fiatalok  részérdl az
impulzusfoglalkozasok voltak. 335 fiatal vett részt 1999-ben
ilyen programban, mig 518-an palyamegerdsit6-orientacid
korrekcids foglalkozasokat végeztek. A munkavallalasi
tanacsadok részér6l az ilyen tipusu csoportfoglalkozasok
megszervezése nagy iddigénnyel jelentkezik, ennek ellenére
elengedhetetlennek tartjuk, a roma kdzosségi szintereken torténd
szolgaltatas-kihelyezéseket is.

A régioban a romak munkaerdpiaci esélyeit javithatja a
telehazak kapcsian megjelené human-innovaci6 is. A régioban
45 telepiilésen mintegy 67 végpont biztosit telehdz szolgaltatast. (
Orszagosan 200 telehdz miikddik ebben az idészakban, amely
egynegyede a régioban fejti ki tevékenységét.) Ezek kozott az
alabbiakat kivanjuk kiemeli: agrarinformacios és tanacsadd
szolgalat, almanachok-katalogusok-lexikonok elérhetdsége, civil
szervezetek kiszolgalasa, Emil-lehetdség biztositasa, forditas,
helyi ~ honlap  miikodtetése, internt-elérés,  munkaiigyi
szolgaltatasok, munkakozvetités, képzési kindlat, oktatds ¢&s
atképzés, szamitastechnikai tanacsadas, tdvmunkavégzés é&s
tavoktatas szervezése, tamogatasa, térségfejlesztési informacios
kdzpont kialakitasa, vided-konferencia szervezése.
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A tavmunka a romak szamadra is a kistelepiiléseken biztosithat
megfeleld ismeretek megszerzését kovetden foglalkoztatdst. Az
Eurodpai Unio €s a nemzeti kormanyprogram egyarant tdimogatjak
a tivmunka bevezetését, hiszen ez egyszerre szolgal tarsadalmi és
gazdasagi érdeket. Tavmunkat lehet végezni otthon, telehazban,
tavmunka kozpontban, teleirodaban. A munkavégzés szabad
idokeretet biztosithat az elektronikus moédon megvaldosuld
kapcsolattartashoz a mukaadoval.

Osszefoglalva az Eurépai Unids diszkriminicidmentességet és
tertileti kiegyenlitést biztositd politikakat, megallapithatjuk, hogy
mind a Rémai Szerzédés, mind az Europai Szocialis Charta,
mind a Dolgozok Alapveté Szocialis Jogainak Kozosségi
Chartaja tartalmazza az esélyegyenldség eszméjét, ugyanugy,
mint a munkahoz valo, az igazsagos munkafeltételekhez valo, a
munka biztonsdgahoz vald, a méltanyos dijazdshoz valo, a
szervezkedéshez vald, a béralkuhoz valo jogot ugyanugy, mint a
palyavalasztasi tanacsadasoz és a szakképzéshez vald jogot. Az
emlitett jogok mindegyike érinti a hazai kisebbséget, ezen beliil
hazankban €16 ciganysag teljes korét.

A Luxemburgi Csucsértekezlet megfogalmazta a foglalkoztatas
onallo kozosségi politikava valasanak eszméjét. Az 1993-ban
megjelent Fehér Konyv rogziti a rugalmas munkatipusok
elterjesztését, a munkahelyteremtés pénziigyi 0Osztonzését,
ugyanugy, mint a vallalkozasok novekedésének eldsegitését, és az
oktatds ¢és képzés sulyanak ndvekedését. A kiegyensulyozott
gazdasagi  fejlddés csupan  feltétele a  foglalkoztatas
novekedésének, de nem biztosit, automatikus megoldasokat.
1997-ben az Amszterdami Szerzédés rogzitette: ,,A tagallamok a
foglalkoztatas  elosegitését  kozos — feladatnak  tekintik  és
osszehangoljak tevékenységiiket téren." Jelentds 1épés volt a
Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucsértekezlet 1997.
novemberében. Itt négy stratégiai cél - pillér - tizenkilenc konkrét
feladatot jel6lt meg. A négy alappillér a kovetkezo volt:
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1. A4 foglalkoztathatosdg novelése - Employability.
2. A vallalkozasok fejlesztése, tamogatdasa - Entrepreneurship.

3. A munkaerdpiaci  alkalmazkodoképesség eldsegitése -
Adatpability.

4. Az esélyegyenloség érvényesiilésének tamogatisa - Equal
opportunities.

Az emlitett dokumentumok megméretése akkor kezdddik, amikor
a koncepciokbol és a stratégiai célokbol gyakorlati tennivaldk
keriilnek megfogalmazasra, és mérhetd kimenetet biztositanak a
foglalkoztatas-politka célrendszerének teljesiiléséhez.  Ahhoz,
hogy a romdk ezen a teriileten is megfeleld eséllyel
rendelkezzenek, egy olyan, dltalanosan  munkaerdpiaci
képzésekhez illeszthetd programot fogalmazunk meg, amely
minden olyan OKJ végzettséget nyuajtd, iskolarendszeren kiviili
munkaerdpiaci képzéshez illeszthetd, amelyben romdk integralt,
vagy szegregélt képzésére kertil sor.
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Roma felzarkoztaté képzési modul

A modulrendszer lehetdvé teszi, hogy a hasonld szisztémaval, az
épitdkocka elvén

megvalosuld  képzéseknél illesztést biztositson a szakmai
ismeretek kiegészitéséhez.

Az Orszagos Képzési Jegyzék (OKJ) atalakitasaval a hazai
szakképzések eldtt megnyilt az Gt a "eurokonformitas" felé. Négy
éve az ISCED-nek nevezett ( International Standard
Classification of Education) is az OKJ részévé valt, igy
megvalosult a nemzetkdzi Gsszevetés lehetdsége.

A romak képzésbe torténé bevonasa komplexen valosithato
csak meg. A versenyképes szakmai ismeretek mellett sziikséges
a kozismereti targyak ismétlésének biztositasa, annak érdekében,
hogy 1) és 0j szakmai elemek megtanuldsa valjon lehetvé.
Emellett mentalis-szocidlis és népismereti targykorben is
sziikségesnek tartjuk a képzés megvaldsitasat, ill. specialis
szocialis, pszichoszociilis, mentalhigiénés szolgaltatasok
hozzarendelését.

A modul célja:

A roma kisebbség soraibol  szakképzésbe bevontak
felzarkoztatasa, k6zosségi attitlidjeinek kialakitasa, fejlesztése.
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Targykorok, blokkok:
1. Célmeghatarozas, motivalas

1.1 kezdeményezokészség, célok meghatarozasa, realitaselemzés,
kockazati  tényez6k  feltardsa, jovokép feltardsa  és
elfogadtatasa,

1.2 tanulas-modszertani és  munkamegosztasi  elvek
feldolgozasa és alkalmazasa, a megvaldsulds monitoringa

1.3 személyes hatékonysag (egyéni képzési terv) sajat munka
szervezése, a motivacio fenntartasa

1.4 személyi iddgazdalkodasi, iddfelhasznalasai prioritasok,
id6tervek készitése

1.5 terhelési kontroll, stresszhelyzetek kezelése.
2. Folyamatok konrolldlasa:

2.1 a képzés befogaddsanak megtervezése, tervkoordinécio,
konzisztencia-vizsgalat

2.2 Munkamegosztas meghatarozasa, szabalyzatok kialakitasa
2.3 ellendrzési rend mukodtetése, dokumentalas

2.4 Kommunikdcios helyzetekben vald viselkedés, targyalasi
modellhelyzetek kialakitasa

2.5 iras-olvasas-szamolas feladatok elvégzése, standardizalt
készségfejlesztés

3. Emberi kapcsolatok kezelése:

3.1 oOnismeret €s masok ismerete, megértése, munkakori
alkalmassag megitélése, kivalasztas

3.2 betanitds, gyakorlati alkalmazéas, valamint a személyiség
értekelése, személyes visszacsatolasok
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3.3 keépességek fejlesztése munkaprobakkal, feleldsség-
delegalassal,  egyéni  fejlesztési  folyamat  egyiittes
meghatarozasaval

34 kozos élményfeldolgozés, csoportértékek meghatarozasa,
csapatpités

3.5 dontéshozatali szituaciok és team-gyakorlatok

3.6 emberi szituaciok kezelése, konfliktushelyzetben torténd
viselkedés

4. Kérnyezettel valo kapcsolat.

4.1  kreativ gondolkodds, innovatori és iniciatori szerep
kiprobalasa ¢s alkalmazasa, ujito légkor, ujitd klima
kialakitasa

4.2 valtozas-menedzsment, megkiizdési stratégiak alkalmazasa, a
bels6 eréforrasok mozgositasaval

4.3 targyalastechnika, megallapodas-technika

4.4 megjelenés, prezentalas, gondolatok eladdsa, image-alakitas

A sikeres palyara-keriilés feltétele a megfeleld palyalélektani
modszerek alkalmazdsa. A palyalélektan az alkalmazott
pszichologia dgazata, amely a munka tevékenységet az emberi-
egyéni-tarsadalmi sors folyamataba épiilve elemzi.

A palyavalasztas tehat szocialis és pszichologiai faktorok ereddje
mentén  torténik. Osszeadddnak ebben a folyamatban a
képességek, a ratermettség, a munkahely-kindlat, az egyén
individudlis jellemzd6i (kvalitdsok, értékrendek, sziikségletek,
kulturalis tényezok,). Mikodik ebben a folyamatban a szocio-
okonomiai befolyasok rendszere, a sziilok elvardsa ugyanugy,
mint az iskolai képzési lehetdségek, és a munkaerdpiac kereslet-
kinalati torvényszeriisége. A szocializacibnak négy szakasza
kiilonithetd el palyavalasztas soran:
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1, primer: a csalad, iskola, kortars-csoport tapasztalatainak
atvétele,

2, szekunder: a szakmai életbe valo belépés
3, tercier: a szakmai szerep magatartasformainak elsajatitasa,
4, kvaténer: A szakma és poziciovaltas

A palyaidentifikacio, a szakmai szerepek elsajatitasat jelenti, mig
a palyaadaptacio, a képzések (szakmai ismeret, kozismeret,
identifikaciot  eldsegitd  ismeretek)  sordn kialakulo
palyaérettséget, beilleszkedd-képességet ¢és  Onmegvalositast
foglaljak magukban.

A munkaerdpiacon elengedhetetlenek bizonyos kulcsképességek:
érték-orientaltsag, kommunikacios képesség, felelosség-tudat,
konfliktuskezeld-képesség, Onismeret, dnmegvaldsitdo-képesség,
kreativitas, teljesitmény-motivacio, egyiittmiikddeés.

A képzés mellé a munkapszichologidban alkalmazott mérési-
visszacsatolasa lehetdségeket sziikséges biztositani. Az értelmi
képességek feltarasara alkalmasak az IST pontszamok, az
érdeklodeést a DIT pontszdmokkal mérik, az értékorientaciot a
Super-féle faktorok mutatjdk meg (érdemes felsorolni ebben a
korben a mérés korébe tartozo tényezoket: szellemi 6sztonzés,
tarsas kapcsolat, altruizmus, jatékossag, anyagiak, onérvényesités,
valtozatossag, felligyeleti viszonyok, fiiggetlenség, humanértékek,
presztizs, munkateljesitmény, esztétikum, ranyitas, kreativitas),
az daltalanos személyiségjellemzoket az FPl-teszt tarja fel
(idegesség, agresszivitds, depresszio, izgathatosag, tarsulasi
készség, oldottsag, folérendelddés,  gatoltsdg, nyiltsag,
extraversio, emocionalis labilitas, férfiassag) a
fesziiltségszabalyozast a Brengelmann-pontszamok mérik, végiil a
szocidlis érettséget a Doll-pontszamok mutatjak (Onranyitas,
elfoglaltsag, szocializaltsag).
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A palyaorientaciéo soran a palyavalaszt6 fiatal t4jékozodik a
kiilonboz6é palydk és azok koriilményeirdl, onmagat elképzeli
ezeken a palydkon, megeldlegezi, sejteti (anticipalja) a palyat
azok komplexitdsdban, eldzetesen azonosul a foglalkozési
szereppel.

A palyavalasztas soran a figyelem, az emlékezet, a képzelet, a
gondolkodés, a tanulés, a dontési képesség ¢és az érdeklddés keriil
mérlegre.

Kiilonosen sziikséges a csapatpitésre a team-épitésre hangsulyt
helyezni. Ennek az almodulnak a teriiletei:

e a team definidlasa és jellemzOi, a teamek szervezeti helye és
SZerepe,

e a csoportmiikodés Iélektananak alapjai - csoportdinamika,

e a jelenségeket tiinetként leirni tudd attitlid €s képesség
elsajatitasa az azonnali értelmez6 magatartas helyett,

e csoportépitési eszkozok, technikak,
e sajat csoportépitési tematika Osszeallitdsa,
e kommunikacios ismeretek €s eszkozok.

Ugyanigy a konfliktuskezelés almoduljat a kovetkezd teriileteken
sziikséges megvalositani:

¢ a konfliktusok természetrajza,
e egyéni és csoport-konfliktusok kozotti kiilonbségek,

e konfliktusmegoldd technikdk: behddolds, egylittmiikodés,
agresszivitas, stb.
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Az oraterv tehat a kovetkez6 komponensekbdl allhat 6ssze:
= kivalasztas

= szocialis mez0 feltarasa

= képesség-felmérés

= felzarkoztatas

= tanulastechnika

= kommunikacids tréning

= ciganykultira, hagyomanyorzés,cigany nyelvismeret(lovari €s
beas)

= lokalis informaciok

= a telepiilés organikus élete és igazgatasa

= altalanos jogi ismeretek (személyiségi jogok, kisebbségi jogok,
kozigazgatas)

= konfliktuskezelés, dnismeret

= kozosségtejlesztés

= palyavalasztas, palyaorientacié, palyakorrekcio

= allaskeresési technikak

Ez utobbi almodulrdl sziikséges megemliteni, hogy az allas-
vadaszat specidlis ismereteket igényl0 szakma, amely magaban
foglal onismereti, targyalastechnikai onéletrajzirasi, meggydzési,
megjelenéssel és fellépéssel kapcsolatos ismereteket ugyanugy,
mint a munkaviszonnyal (kozalkalmazott, koztisztviseld,
munkaviszonyban all6) kapcsolatos alapvetd jogi ismereteket.

Elengedhetetlen a szocialis kornyezet folyamatos kontrollasasa,
fejlesztése, nivellalasa , hiszen a tapasztalatok szerint a
ciganygyerekek tanulasi szocializcidja mind az iskolarendszerti,
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mind az iskolarendszeren kiviil jelent6s lemorzsolddast mutat.
Ennél a komponensnél az adott teriileten miikddé roma civil
az esetlegesen jelentkezd regressziv, devians jelenségek
megeldzésére, kezelésére.

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont eréfeszitései a cigany
munkaer6 integracioja terén

Kiilon fejezetben szeretnénk szolni azokrdl az eréfeszitésekrol,
amelyeket a megyei munkaerdpiaci szervezet, a Baranya Megyei
Munkaiigyi K6zpont tesz. A szervezet a megalakulas gondolatatol
figyelemmel kiséri és tandcsaival, forrasaival jelentés mértékben
tamogatja a Tansz€ék — korabban Romologia Szeminarium —
munkéjat. Tald nem talzds, hogy tdmogatisuk nélkiil a
megalakulds akadalyi késébbi, be nem lathato ideig hatraltattak
volna azt a folyamatot, amely a Tanszék kialakulasahoz vezetett.
Jelenleg is ¢élvezi a Romoldgia Tanszék az egyetemi szervezeti
egységnél szakmai segitd munkat ellatd fiatalok tdmogatdsan
keresztiil a BMMK bizalmat. Hosszu tdvon az az elképzelésiink,
hogy az egyetemi roma ¢és nem roma hallgatok sikeres

crer

Ebben a zaro fejezetben az elmult két esztendd cselekvéseit
foglaljuk Ossze. Tessziik ezt azért, mert kiadvanyunk olvasoi
minden térségben taldlkozhatnak a foglalkoztatdsi koriilmények
kedvezotlen valtozasaval, viszont nem minden esetben vaan
modjuk beavatkozni, hiszen az intervencidhoz sziikséges
ismereket nincsenek a birtokukban.

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont kiemelten kezeli a
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tobbszords hatrannyal sujtott roma szarmazasu személyek é€s
csaladok szocialis-foglalkoztatasi-kulturalis életkoriilményeinek
javitasat. Ezt az aktivitast a helyi sziikségletek hoztak felszinre.
Egyfeldl a megyében lakod ciganysdg demografiai (szamuk
meghaladja az orszadgos atlagot), lakohelyvalasztasi allapotuk
(aprofalvas telepiiléseken lakik a tobbségiik, esetenként még
telepszerli kornyezetben, konfort nélkiili, emberhez alig mélto
koriilmények kozott, de ugyanez elmondhat6 a varosi teriileteken
lako6 ciganyok tobbségérdl is), oktatasi, iskolavégzési, egészségi
mutatoik, végezetiil a munka vilagéban elfoglalt (el nem foglalt)
helyzetiik.

Programjaik a komplex megkozelités €s a partnerség elvén
alapulnak. Komplexitasrél azért beszélhetiink, mert egyrészt
projektjeink tobb szolgéltatdsi ¢és tdmogatasi komponens
egymasra épiilését hordozzak, masrészt tobb szektorban kivannak
pozitiv hatast kifejteni. A partnerség azt jelenti, hogy az érintett
civil szervezetekkel, oktatasi intézményekkel, csaladsegitéssel
foglalkozd szervezetekkel ¢és kisebbségi Onkormanyzatokkal
mukodiink egyitt.

A megyében szdmos civil szervezet vallalta fel a roma
kisebbségek érdekképviseletét. Kiemeljikk koziilik a Cigany
Kulturdlis  és  Kozmiivelddési  Egyesiiletet, a  Gandhi
Kozalapitvanyt, a Siklés és Vidéke Ciganyokért Erdekvédelmi
Szovetséget, az Etnikai Férum Pécsi Szervezetét. Cigany
tigyekkel foglalkozik kivaloan az Amrita Egyesiilet, a Collegium
Martineum, valamint a Khetanipe Egyesiilet is. Kiemelked6nek
itéljiikk a Gandhi Gimnazium szakmai, oktatasi modellprogramjait
is, és amely végzds didkjai 2000-ben jelentek meg eldszor a
munkaerdpiacon.

1998-ban az Onkormanyzati valasztasok soran megyénkben 65
cigany kisebbségi Onkormanyzat alakulasara keriilt sor, és a
kisebbségi dnkormanyzatok mellett 21 sz6sz06l6 segiti a ciganysag
politikai és kozéleti szerepvallalasat, életmindségiik javitasat.
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A Baranya Megyei Munkaiigyi Kézpont a Megyei Munkaiigyi
Tanacs altal meghatarozott, a Munkaerdpiaci Alap decentralizalt

rrrrr
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novelése €s a munkanélkiiliség mérséklése érdekében. Az Flt. (2)
§-aban foglaltak szerinti tobblet-jogosultsagra jogosultak a
palyakezddk, a tartosan munkanélkiilick, a megvaltozott
munkaképességli munkanélkiiliek, az alacsony iskolazottsagtak,
az 1id6skord és a ndi munkanélkiiliségtdl veszélyeztetettek,
valamint a hatranyos helyzetli telepiiléseken, térségben ¢lok
mellett a roma szarmazasu munkanélkiiliek.

Azt tapasztaljuk, hogy a cigdny szarmazastak esetében a felsorolt
hatrdnyok 0Osszeadott modon jelentkeznek, ezért kormanyzati
szandéknak megfelelden kiemelt médon sziikséges foglalkozni a
munkaerépiaci integraciojukkal és reintegraciojukkal.

A korményhatarozatbol adodo feladatok végrehajtasa érdekében a
Baranya Megyei Munkatigyi K6zpont ,,Cselekvési Program”-ot
allitott 0ssze a 2000-2002. évre, melyet a Munkaiigyi Tandcs
2000. majusaban hagyott jova.

1. Oktatas

Az elmult években, Baranya megyében a ciganysag részérol
szocialis és kozosségi feladatok ellatasara jelentkezett a
legnagyobb igény. A kozhasznu foglalkoztatasi
programjainkat az esetek tulnyomoé részében a ciganysagnal
igyekeztiink dsszekapcsolni képzési komponenssel, hiszen gy
itéltiik meg, hogy ezek a képzések a tartés foglalkoztatas
lehetéségét nyujtjak. Orszagosan is minta értékii képzési-
foglalkoztatasi programokat bonyolitottuk le olyan mddon,
hogy a munkaerdpiaci aktiv tamogatasok mellett egyéb
additiv forrasokat is (pl.: onkormanyzati, karitativ, szocialis,
alapitvanyi tamogatasok) bevontunk. Ilyenek tobbek kozt a
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roma kozosségfejleszto asszisztens, vagy a roma egyhazi
szocialis  gondozo  asszisztens  képzéseink.  Emellett
kozremiikodtiink a Galilei Alapitvany OFA altal tamogatott
képzési-foglalkoztatasi programjaban is.

2000. évben fejez6dott be a  Cigany Kisebbségi
Onkormanyzatok Baranya Megyei Szovetségével kozosen
szervezett roma szocialis segité képzési program, amelynek
keretében a résztvevOk az alaptematikin tul alapfoku
szamitdgépes ¢és munkaiigyi ismereteket is elsajatitottak, majd a
képzés utan a Szovetség segitségével a megye kistelepiilésein az
onkormanyzatoknal, illetve a kisebbségi Onkormanyzatoknal
helyezkedtek el kozhasznu tdmogatassal. A 12 fés képzés
koltsége 1999-2000-ben 1.474 eFt volt.

Alakulasatol részt vesz a Péesi  Tudomanyegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar Romologiai Tanszékének egyetemi
képzési programjidban. Szintén a Romologiai Tanszék a
megvalositdja a romak tarsadalmi integraciojanak elosegitése
érdekében inditandé foglalkoztatasi programnak, mely a
»Napsiités” nevet viseli. A program kapcsan alakult meg a
Napsiités Alapitvany. Ez a civil szervezet teszi lehetové az
egyetemet  érintd  korlatoz6  rendelkezések  ,miatt a
foglalkoztatashoz kapcsolodd aktiv tdmogatdsok alkalmazasat. A
Tanszék sok muinkatarsat sikeriilt ilyen eszkdzzel bevonni az
egyetemi tevékenységekhez kapcsolodd munkaba.

A Napsiités Program célja a halmozottan hatranyos helyzeti,
roma szarmazasuak korében alapkutatisok lefolytatdsa, azok
eredményeinek kozzététele; tarsadalmi kapcsolatok koordinalasa
az  oktatdsi  intézmények, Onkormanyzatok, kisebbségi
onkormanyzatok, civil szervezetek kozott; képzési programok
roma programelemeinek kidolgozasdban vald kozremiikddés;
palyakezdd fiatalok és munkanélkiiliek tréningjeinek szervezése;
a tovabbtanulni szandékozd, cigany szdrmazasu emberekkel vald
pedagogiai tevékenység szervezése.
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A program célcsoportjdt a program mikodtetésében aktiv

szerepet vallalo, roma szarmazast, 3 f6 munkanélkiili alkotja,

masodlagosan — a program miikddtetése soran — azonban a roma

szarmazasi emberek, kiilondsen a palyakezddk, a tovabbtanulni

szandékozok €s a munkanélkiiliek.

A programtol elvart eredmény a program mukodtetésében

eldsegitd, tovabbi programokat megalapozé kutatasi eredmények

kozzététele, a romak iskolarendszerti és iskolarendszeren kiviili,

munkaerdpiaci képzéseinek szakmai megalapozédsa, valamint

oktatasi programok kidolgozasa.

A program lebonyolitasdnak miikddési koltségeihez a Munkatigyi

Kozpont 1.667 eFt-tal jarul hozza.

Az Eurépai Unio HU 990401 szamia PHARE programja ,,A

halmozottan hatranyos helyzetli, elsOsorban roma fiatalok

tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatasa™ cimet viseli. Az 1999.

évi kormanyhatarozattal Osszhangban a program az altalanos

iskolai lemorzsolddasi arany csokkentését, a specialis kozépfoka

képzést, valamint a roma fiatalok tovabbtanuldsi esélyeinek

novelését célozza. A roma fiatalok oktatdson ¢és képzésen

keresztiil megvalosuld tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatasa,

az iskolarendszeri és az iskolarendszeren kiviili képzési,

felzarkoztatd programok megvaldsitisa érdekében a Baranya

Megyei Munkatigyi Kozpont a kovetkezd gesztor szervezetek

palyazataban szerepel konzorcialis partnerként:

e Collegium Martineum

¢ Gandhi Gimnazium

e Fund Cigany Miuvészetoktatasi Iskola (Cigany Szocialis és
Miivelddési Modszertani Bazis)

e Kethanipe Egyesiilet

e Pécsi Regionalis Munkaeréfejleszto és Képzo Kozpont

A programok megvaldsitaisahoz a Baranya Megyei
Munkaiigyi  Kozpont a  sziikséges  munkaerdpiaci,
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foglalkoztatasi informaciokat nyujtja, részt vesz a
programokba bekeriillo személyek kivalasztasaban. A
programok megvaldsitasa soran, illetve azt kovetéen, azok
folytatasakor a munkaiigyi kozpont a felmeriild képzési-,
foglalkoztatasi koltségekhez — az anyagi lehetoségek és a
jogszabalyok feltételeinek fiiggvényében — tamogatast nyujt.
Reményeink szerint a Baranya megyébdl palyazok koziil minél
tobben kapnak lehetéséget a Kkidolgozott programok
megvaldsitasara.

A fentiekben bemutatott képzési-oktatasi programokon tul a sajat
kinalatban nagy szamban szerepeljenek olyan tanfolyamok,
amelyeken a roma szarmazasu munkanélkiiliek is részt vehetnek.
Jelentés a 8 Aaltalanos iskolai végzettséghez kotott, OKJ
végzettséget ado tanfolyamok szama.

A Munkatigyi Kozpont altal ajanlott és timogatott munkaerdpiaci
képzésekben résztvevé, roma szarmazasi munkanélkiiliek
aranya 2-109% - a kirendeltségeken dolgozoé képzési munkatarsak
becslése alapjan. (A Pécsi Kirendeltség vonzaskorzetében a
legalacsonyabb az arany, mig a sellyei és a siklosi térségben
magasabb.)

A kisebbségi onkormanyzatok és a civil szervezetek véleménye
alapjan 2001-ben is inditottak 12 fovel roma kozosségfejleszto
tanfolyamot (az egy fore esd képzési koltség 130,500 Ft), de
nyitottak a helyi igényekre alapozott képzések inditasara is. A
helyi Onkormanyzatok falugondnoki halozatat is fejleszteni
hivatott, azt elokészitd kistelepiilési kozosségi segité elnevezésii
képzés, melyet szandékaik szerint kozhasznli foglalkoztatés
tdmogatasa kovetné, foleg roma szarmazasi munkanélkiiliek
bevonasaval. Ennél az Etnikai Forum Pécsi Szervezete 15 ko
képzésében ¢€s foglalkoztatasaban mikodott kozre.

A Cigany kisebbségi Onkormanyzatok Baranya Megyei
Szovetsége kezdeményezte 16 cigany, n6i munkanélkiili takaritoi
képzését, amely mogott az all, hogy a kozvélekedésben
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kvalifikaci6 nélkiil végezhet6 munka mar olyan magas
eszkozigényli  (takaritogépek) ¢és munkavédelmi tartalmua
(vegyszerismeret), hogy csak megfeleld képzéssel lehetséges
magas szinten ezt a feladatot ellatni. Ugyanitt 28 fdvel
dajkaképzés tamogatasara is sor keriilt 28 f6 bevonasaval.
Ugyanebben az iddszakban A Pécsi Regionali Munkaerdfejlesztd
Es Képzé Kozpont Phare tamogatassal elinditott, in. EUROMA
programjaban a kovetkezd képzések valosultak meg:

Vallalkozo6i tanfolyam Kémesen (15 £6)

Szényegcsomdzo tanfolyam Sikloson (16 £6)

Parkgondoz6 tanfolyam Szigetvaron (13 f6)

Gyogyndvénygylijto tanfolyam Sellyén (18 6)
A Galilei Alapitvany orszagos beiskolazasu képzésében tobb, a
Tanszéken dolgoz6 munkatars részt vett. Ennél a timogatasnal az
volt a cél, hogy a képzési piacon vald versenyképességet segitse
elé, mivel lathaté, hogy a hazai cigdnysdg munkaerdpiaci

crer

rendelkezik a piacon értékesithetd ismeretekkel, képzettséggel.
Osszegszerlien a 2001-ben elinditott tanfolyamok 151 £8

bevonasat jelentették, és a felhasznalt aktiv timogatasok 0sszege
14.2002.500 Ft volt.

105



2. Foglalkoztatas, agrargazdasag, térséofejlesztés

Eeviittmukodési megallapodasok a cigany szervezetekkel a
foglalkoztatds eldsegitése érdekében

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont atfogoé jellegli, valamint
konkrét elemeket is tartalmazd, a foglalkoztatast eldsegitd,
munkaerdpiaci  informaciok  cseréjére  iranyuld  szakmai
megallapodast — a megyében 1évé cigany kisebbségi
onkormanyzatok nagy szadma miatt — a  kisebbségi
onkormanyzatokat osszefogd civil cigany szervezetekkel kotott.
fgy a Cigany Kisebbségi Onkormanyzatok Baranya Megyei
Szovetségével, valamint a Siklos és Vidéke a Ciganyokért
Erdekvédelmi Szervezettel, de a Lungo Drom helyi szervezeteivel
is folyamatos a munkakapcsolatunk.

Az évek soran szamos rendezvényen ¢€s forumon vettek részt a
munkaiigyi kozpont és a kirendeltségek munkatarsai, ahol a
munkaiigyi szervezet szolgaltatasairol, tamogatasairol adtak
tajékoztatast a részt vevd cigany szervezetek és kisebbségi
onkormanyzatok képvisel6i szamara. A munkaiigyi kézpont
kiadvanyait, ismertetdit megkiildjiik a cigany szervezeteknek és
kisebbségi onkormanyzatoknak.

Tamogatott foglalkoztatas

Mivel a munkaiigyi kdzpontnak nincs — és a személyiségi jogok
védelme, valamint az adatvédelmi jogszabalyok értelmében nem
is lehet! — nyilvantartisa a roma/cigany szarmazast
munkanélkiiliekrdél, ezért a foglalkoztatds és a tamogatdsok
szempontjabol csak azon adataink pontosak, ahol a foglalkoztatd
cigany civil szervezet, vagy kisebbségi onkormanyzat, €s részt
vett a foglalkoztatni kivant munkanélkiiliek kivalasztasaban is. Az
alabbi tablazat a Baranya Megyei Munkatigyi K6zpont altal 2000.
évben tamogatott, cigdny szarmazasi —munkanélkiilieket
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foglalkoztatd szervezeteket sorolja fel a foglalkoztatott 1étszam és
a tamogatds mértékének feltiintetésével:

Tamogatott Tamogatdsi Erintett létszam | Elkotelezettség
szervezet forma 3) (Ft) 2000. 12.
31-ig
Cigany kozhaszni 41 8.580.167
Kisebbségi tamogatas
Onkor-manyzatok
Bm-i Szovetsége
munkdba  jaras |2 29.608
tdmogatasa
munkatapasztalat | 2 833.753
szerzés
Szigetvari Cigany | kozhasznu 4 1.175.308
Kisebbségi tamogatas
Onkorményzat
munkatapasztalat | 1 224.795
szerzés
Collegium kozhasznu 5 529.227
Martineum tamogatas
Etnikai Férum kdzhasznu 97 16.927.212
tdmogatas
bértamogatas 1 269.395
munkatapasztalat |1 112.167
szerzés
munkdba  jaras | 2 124,781
tdmogatésa
Khetanipe kozhasznl 7 2.455.920
Egyesiilet tamogatas
bértamogatés 1 56.364
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Tamogatott Tamogatdsi Erintett létszdam | Elkitelezettség
szervezet forma f6) (Ft) 2000. 12.
31-ig
Cigany Kulturalis | k6zhasznu 5 507.168
és tamogatas
Kozmiivel6dési
Egyesiilet
bértamogatas 1 178.435
munkatapasztalat |5 1.870.689
szerzés
Cigény Szocialis | kzhasznii 5 1.753.084
és  Mivelddési | timogatas
Modszertani
Bazis
Galilei rehabilitacios 1 299.040
Alapitvany bértdmogatas
Siklosi Roma | munkaba  jaras | 1 64.320
Klub tamogatasa
Versendi Cigany | munkatapasztalat |9 1.208.657
Kisebbségi szerzés
Onkorményzat
Erzsébeti Cigany | munkatapasztalat |1 115.983
Kisebbségi szerzés
Onkorméanyzat
Nyugotszenterzsé | kozhasznu 3 282.374
beti Cigany | timogatas
Kisebbségi
Onkorményzat

A fenti szervezeteken kiviil jelentds 1étszamban foglalkoztatnak a
telepiilési Onkormanyzatok a kotelez6 vagy Onként vallalt
feladataik ellatdsara, kozhasznii munkavégzés tamogatisaval
cigdny  szarmazdsi  munkanélkiilieket. A kirendeltségi
munkatarsak becslése szerint aranyuk az Osszes kozhasznu
foglalkoztatotthoz viszonyitva 30%-0s. Ennél is magasabb az
aranyuk a kozmunkaban valé részvételt tekintve. (Baranya
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megyében az Ormansagban, illetve Sasd térségében volt 2000.
évben tdmogatott kozmunkavégzés.)

Itt fontos megemliteni a Gilvanfa kozségben a Gazdasagi
Minisztérium tdmogatasaval Iétrejott, valsagkezelést célzo
foglalkoztatasi programot, melyben 60 fé cigany szarmazasu
munkanélkiili jutott 3 honapig munkalehetoséghez, és ezaltal
rovid tavon megoldast nyujtott a benne résztvevok és csaladjuk
megélhetési gondjaira is.

Az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany RF/2000 szamu, a
cigany munkanélkiilieck foglalkoztatasat eldsegitd palyazati
kiirasara Baranya megyébdl két szervezet nyujtott be programot.
Az Etnikai  Forum Pécsi  Szervezetének ,Romak a
munkaerdpiacon” cimi, valamint a Siklos és Vidéke Ciganyokért
Erdekvédelmi Szervezet "Erddgondozas és fafeldolgozas a
megélhetésért" elnevezésii programja — sikeres palyazat esetén —
2001. januar 1-t6l indulna. A munkaiigyi kozpont mindkét
program esetében, additiv tamogatasként foglalkoztatas bavito
bértamogatast nyljtana 20-20 cigdny munkavallalonak, dsszesen
mintegy 24.000 eFt értékben.

2001-ben az Osszesitett adatok szerint 268 f6 részvételével
94.662.723 Ft mozgositasaval valosult meg az aktiv
munkaerdpiaci  eszkozok felhasznalasa a romak/cigdnyok

crer

Ebbdl:

- kdzhaszmu foglalkoztatas 162 6 — 51-482-713 Ft

- foglalkoztatast b6vitd tamogatas 52 6 — 26.975.300 Ft

- munkabérhez kapcsolodo jarulékok atvallalasa 1 f6— 124.600 Ft

- palyakezd6k munkatapasztalatszerzésé tamogatasa 39 6 — 15.222.150 Ft
- munkaba jaras tamogatasa 14 f6 — 857.960 Ft
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Alternativ munkaer6piaci szolgéltatas

A 2000. évben a BMMK altal kiirt, civil szervezeteknek szo6lo
egylk palyazati felhivasunk az alternativ munkaerdpiaci
szolgéltatasok tamogatasat szolgéalta. A munkaiigyi kozpont a
programban dolgozd segitd szakemberek (legfeljebb 2 f6)
bérkoltségének tamogatasat vallalta, 1 éves idotartamban.

A program célja, hogy a munkaiigyi szervezet altal nehezen, vagy
nem elérhetd rétegek szamara munkaerdpiaci informaciokat
nyujtson, eldsegitése nyilvantartasba vételiiket, bevonasukat a
munkaerdpiacra, munkavallalasi esélyeiket javitd felkészitéseket,
tréningek, képzéseket szervezzenek, illetve bonyolitsanak le.

E szolgaltatasokkal azoknak a munkanélkiilieknek szeretnénk
lehetdséget teremteni munkaerdpiaci eszk6zok hasznalatéra,
informaciok megszerzésére, akik kisfalvakban ¢élnek, tartos
munkanélkiilieck, nehezen ¢érik el a munkaiigyi szervezetet,
lakohelyeik tavol vannak a kirendeltségektdl. Ebbe a korbe
tartoznak a cigany kisebbséghez tartozé munkanélkiiliek is.

Az informdcioszolgaltatason, képzések, tréningek szervezésén tul
a palyazat keretében foglalkoztatasi programok kidolgozéasat és
indukalasat is tdimogattuk.

Alternativ munkaerdépiaci szolgaltatasokat a kdvetkezé cigany civil
szervezetek biztositottak:
e Cigany Kulturalis ¢s Kozmiivelddési Egyesiilet
e FEtnikai Forum Pécsi Szervezete
e Dél-Baranyai Romak FErdekvédelmi és  Kulturalis
Szervezete

A 2000. évben a fenti szervezetek az alternativ munkaerdpiaci
szolgéltatasok nyujtasaért 1.500 eFt timogatasban részestiltek.

2001-ben a fenti szervezete a folytatdlagos szolgaltatés-
nytjtashoz 4.500.000 Ft tdAmogatést kaptak.
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Foglalkoztatasi programok civil szervezetekkel kozosen:

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kézpont mar tobb éve szervez,
mikodtet vagy tdmogat olyan foglalkoztatdsi programokat,
amelyek a munkanélkiiliség altal leginkabb veszélyeztetett,
munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzetli rétegek — igy a
cigany szdrmazasi munkanélkiilieck - ujboli munkéhoz jutasat
segitik eld kozvetett vagy kdzvetlen modon.

A programoknak tobb elOnyiik is van a munkaerdpiaci szervezet
altal nygjtott ,.hagyomanyos” szolgaltatidsokkal ¢és tamogatési
formakkal szemben, és ezaltal — ha nem is helyettesithetik minden
teriileten — jol kiegészitik azokat. Az elénydk egy része abbol
adodik, hogy a programokat olyan — jelentds részben kozhasznu —
szervezetek valositjdk meg, akik a munkanélkiiliek kiilonos
hatranyaival (tartés munkanélkiiliség, palyakezddk, megvaltozott
munkaképességiiek, szenvedélybetegek, hajléktalanok, roma
szarmazastiak stb.) jobban tudnak azonosulni, esetleg éppen
ebbél a célbol alakultak meg, masrészt a programok
finanszirozasa tobb forrasbol torténik, a munkaerdpiaci szereplok
Osszefogasaval, partnerségével.

Baranya megyében jelenleg tobb célcsoport szdmara s
lehetdséget nyilik, hogy részt vegyen ilyen programokban.

A ,Pécsi Termeldiskola” olyan szakképzetlen palyakezdo
fiatalok szamdra nyuajt képzési és gyakorlati munkalehetdséget,
akik szocialisan, mentalisan hatranyos helyzetben vannak, de ezen
valtoztatni kivannak. A szakképesitést nyujtdé képzést és a
folyamatos munkavégzést, tapasztalat- ¢&s gyakorlatszerzést
szocialis és mentalis gondoskodas egésziti ki.

A programban vald részvételiik lehetdséget biztosit szamukra,
hogy a munka vildgaban, az alkalmazotti vagy vallalkozo6i
szféraban felkésziilten, gyakorlattal indulhassanak, és képesek
legyenek ott a jovoben is helytallni. A munkaiigyi kézpont altal
tamogatott 50 fiatal mintegy 30%-a cigany szarmazasu! Csak a
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szdmszerliség ¢érdekében: 2001-ben a program koltségvetése
34.860.000 Ft volt.

A ,,Ne dobd el!” nevet viseld program tulajdonképpen egy
szocial-okonomiai tizem a UWYTA Kht. megvalositasaban, ahol
a tartds, megvaltozott munkaképességli, vagy hajléktalan
munkanélkiilieck  adomanyokbol  begyiijtott  ruhanemiiket,
butorokat ujitanak fel ¢és értékesitenek — tehat szocialis és
kornyezetvédelmi célokat is megvalositanak egyidejiileg. A
munkalehetdségen til képzésben vesznek részt, €s szocidlis
munkas, pszicholégus segiti Oket abban, hogy a tamogatott
munkavégzést kovetden mas munkaltatoknal is jo teljesitményt
nyujtsanak.

Ilyen jellegli foglalkoztatast egy masik, a kozteriiletek, parkok
fenntartasat, felujitasat célzo, ,,Kornyezetvédelmi tranzit
foglalkoztatasi program” esetében is tamogat a munkaiigyi
kdézpont. A program megvalositdja a Munka Pécs-Baranyaért Kht.
A programban  foglalkoztatottak  jelentos része cigdany
szarmazasu, €S 2001-ben 19.178.00 Ft tamogatdst rendelt hozzd
a BMMK.

Mindharom program jellemzdéje, hogy célja a naluk dolgozok
segitése abban, hogy egy-masfél év alatt alkalmasak legyenek az
elsédleges munkaerdpiacon vald tartés munkavégzésre. Az elsd
tdmogatott évben a hdrom program 6sszkoltsége 52.450 eFt volt.

A Dél-Dunantili Regiondlis Forraskdzpont Kht. ,,Segité
kézfogas” cimil programja a kistelepiiléseken €16k szaméra nyujt
segitséget munkanélkiiliek szocidlis tevékenységbe vald
bevonasaval, igy az iddsek, betegek ellatdsaban, falugondnoki
teendok elvégzésében tevékenykednek. Cél az, hogy koziilik
minél  tobben  tartosan  tudjanak  elhelyezkedni  az
onkormanyzatoknal, vagy intézményeiknél. Ezt a programot
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szintén az Orszagos Foglalkoztatadsi Kozalapitvannyal kozdsen
finanszirozzak.

A falusias térségek népességmegtartasat, az ott ¢lok
megélhetési lehetdségeinek biztositasat, foglalkoztatdsat hivatott
elosegiteni az a komplex program, amely a helyi adottsagokra
épilld agrarintegraciok 1étrejottét, mitkodési feltételeinek
biztositasat tamogatna, és amelyben az egyéb térségi szereplok
mellett a munkatigyi szervezet is jelentds szerepet vallalna. A
konkrét programtervek kidolgozasa 2001. évben kezdddik,
csatlakozva a kistérségi SAPARD programokhoz, de mér a 2000.
évben is inditottank a Pécsi Termeldiskola €s négy telepiilés
vonzaskorzetének bevondsaval gyogy- és fliszernovény
termesztésre ¢s feldolgozasra épiilé foglalkoztatasi programot,
szamos cigany szarmazasi —munkanélkiili = részvételével.
Folyamatosan figyelemmel kisérjiik a szocialis foldprogram
eredményes tevékenységeét is.

A munkaligyi szervezet az egyiittmikodd partnerei szamdra
azaltal is segitséget nyujt, hogy jelent0s szerepet vallal a civil
szervezetek — tobbek koOzott a cigany szervezetek -
munkatarsainak képzésében ¢és a foglalkoztatasi koltségeik
tamogatasaban. Ezért szervezték meg a nonprofit iligyintézok
képzési-foglalkoztatasi programjat, eldsegitve ezéltal a jovObeni
még szorosabb egyiittmiikddés szakmai és anyagi hatterét is. Ez
utobbi programban résztvevdé munkanélkiilieck kozil tobben
helyezkedtek el cigany civil szervezédéseknél.

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont regiondlis hataskort
programokban is részt vesz. A Dél-Dunantuli régio munkatigyi
szervezeteivel — kozosen, az  Eurépai Uni6 PHARE
tamogatasanak felhasznalasaval készitteti el a  régioé
foglalkoztataspolitikai koncepcidjat, tadmogatja a tartds
munkanélkiiliek szdmara személyes szolgaltatdst nyuajto, az
elhelyezkedésiiket eldsegitdé — az orszagban mar tobb helyen
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miikods - ,Ujra dolgozom” program regionalis mikddését,
valamint a palyavalasztast, palyakorrekciot segitd ,,Foglalkozasi
Informaciés Tanacsad6” kozpontok Iétrehozasat. Ugyancsak
PHARE tamogatassal miikodik koézre a néi munkanélkiiliek
foglalkoztatasat és vallalkozova valasat, valamint a megvaltozott
munkaképességiiek foglalkoztatasi rehabilitacidjat elésegitd
komplex programokban. A ciganysag kedvezbtlen morbiditasi €s
mortalitdsi mutatéi ismerve valos az az elképzelésiink, hogy
magas a foglalkozasi rehabilitdciondl érintett cigany/roma
szarmazasuak szama. Gilvanfan kizarolag cigany szarmazasuak
szamara hozott létre telephelyet egy megyében mikddo
foglalkoztaté 2001-ben 14 {6 szamadra, és jelenleg is mitkodteti
ezt az egységét, ahol reintegracios tréninggel segitette a Tanszék
egylk oktatdja a munka vildgdba torténd zokkendémentes
visszailleszkedést.

A fentiekben bemutatott programok legfébb tapasztalata az, hogy
a munkanélkiiliség kezelésének, hatranyos kovetkezményei
enyhitésének feladatai csak a munkaerdpiaci szereplok, a helyi
onkormanyzatok, kisebbségi onkormanyzatok, valamint a civil
szféra egylittmiikodésével, partnerségével, forrasaik

crer

3. Kutatasok

Az eroforrastérképek Kkidolgozasanak tamogatasaval a
munkatigyi kozpont célja, hogy a felmért baranyai kistérségekrol,
mikrorégiokrol  Osszegyljtdtt, pontos, reprezentativ adatok
alljanak rendelkezésre kiillondsen a foglalkoztatasi, szocialis,
gazdasagi agazat tekintetében. Ezzel a programmal leszakado
kistérségeinknek kivannak segitséget nyljtani azaltal, hogy
felmérve térségiik erdforrasait, lehetdséget biztositanak a
fejlesztések kidolgozasara, helyzetbe hozzak ket a lehetséges
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befektetok elott €s megismertetjilk lakohelyiilk erdsségeit,
gyengeségeit. Az erdforrastérkép egyfajta ralatast ad az adott
térségre, amely segitséget nyujthat a kitdrési pontok
megtaldldsdhoz, az innovativ er6k bevonasahoz, a térségben 1évo
intézmények, szervezetek, onkormanyzatok egyiittmiikodéséhez.
Az er6forrastérképek azonos szerkezetben, metodika szerint
tartalmazzak a térségek szocialis helyzetérdl, a csaladok
megélhetési lehetdségeirdl, koriilményeirdl, a népesség, kor, nem,
iskolai végzettség, etnikai, és foglalkozas szerinti Osszetételérol
valo elemzéseket, a munkaltatok szdmat, tevékenységét, valamint
a munkanélkiiliek Osszetételét, szamat, a munkanélkiiliség fobb
okait és a térség fejlesztési lehetdségeinek szambavételét.

Jelenleg 27 mikrorégiorol all a rendelkezésre eréforrastérkép, ez
Baranya megye tobb mint 50%-at érinti.

A Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Karanak
Romologiai Tanszéke — melyet a mar emlitett, ,,Napsiités”
programunk keretében tdmogatunk — tobb kutatdst is végzett a
ciganysag korében, tobbek kozott a diszkriminacio, a kisebbségi
jogvédelem, a kisebbségi oktatas, valamint a foglalkoztatas
témakorében. Ezeket tanulmanyok formajaban meg is jelentettek.

A Delphoi Consulting Bt. az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany tamogatasaval, ,,Roma képzési és foglalkoztatasi
program — hatékony szervezetek kutatasa” cimmel, a romak
foglalkoztatasi helyzetével kapcsolatban végez kutatast. A
Baranya Megyei Munkaiigyi K6zpont adatgytijtéssel segitette ezt
a munkat.

A kutatds kiterjed mindazokra a tarsas vallalkozasokra ¢s
(munka)szervezetekre, amelyek alkalmazotti munkaviszonyban
romakat foglalkoztatnak, illetve az olyan vallalkozasokra, ahol a
tulajdonos (munkaltatd) roma szarmazasu.

Bizunk benne, hogy a majdan elkésziild tanulmany is
segitségiinkre lehet a cigdny népesség iskoldztatasanak,
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képzésének, valamint foglalkoztatasanak és
foglalkoztathatdsadganak eldsegitésében.

Roma referens-halézat

Végezetil egy 0 kezdeményezeés a roma referens-haldzat
kiépitése. Mind a hét kirendeltségen képzéssel tamogatott roma
munkanélkiilieck mikodnek koézre a kapcsolattartasban, az
Osszetett hatranyok kezelésében. Nem csak a munka vilaga felé
nyitottak 0j munkatarsaink, hanem az Onkormanyzati ¢és civil,
valamint a gazdalkodd szervezetek fel¢ is, amit igazolhat az
alabbi, altaluk ellatasra keriild tevékenységkor:

» Kapcsolattartds a roma/cigany tgyfelekkel, és a
kirendeltség megfeleld szervezeti egységéhez torténd
illesztése
A hatdsagi és mas tipusu iligyintézések segitése
Egyiittmiikodés a kiilso szervezetekkel
Kapcsolattartas a kdzponti egységgel
Megyei programok kezdeményezése, azokban valo
kozremiikddés
Képzési lehetdségek feltarasa, 0sztonzése
Aktiv eszkdzokkel kapcsolatos informaciok terjesztése
Roma szervezetekkel valo kapcsolattartas
Sajatsagos tamogatasok megismerése, terjesztése (Phare,
Soros, Autonomia, stb.)

YV VYV

YV VYV

A referensi halozat kiépitése soran keriiltek felszinre a komloi
foglalkoztatasi konfliktusok. Ennek orvoslasara hoztuk létre a
Valsagstabot, amely egy ¢évi miikddést kovetéen, a helyzet
konszolidaciéja utan programstabba alakult at, hiszen igy
lehetséges kozvetleniil foglalkoztatast eredményez6 fejlesztéseket
indukalni. A Romolédgia Tanszék munkatarsa nagyban hozzéjarult
a konfliktusok csillapitdsdhoz gyakorlatias tanacsaival. A IV
Cigany Kisebbségi Onkorméanyzatok Konferencidjan Komlén az
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elvégzett munka ismertetésére keriilt sor 2001 november 30 -
december 2. k6zott.

Elmondhatod, hogy a rendszervaltas soran kritikus helyzetbe kertilt
ciganysag  versenyképességének eldsegitése a  gazdasagi
stabilizaci6 egyik kulcskérdése. Az iigy komplexitasa minden
dolgos kezet igényel, legyen egyetemi hallhatd, oktato,
munkaltato, roma  érdekképviseld, allam  alkalmazott,
onkormanyzatban dolgozé vagy egyhdzi Kkaritativ szervezet
munkatérsa. frasunk célja az volt, hogy erre a sziikségszeriiségre
hivjuk fel a figyelmet. Abban a reményben tettiik ezt, hogy Gjabb
gondolatok sziiletéséhez jarultunk hozza.
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